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VIII Foro Internacional sobre Delincuencia y Derecho Penal en la Era Global

Prof. Dr. Miguel Abel Souto
Catedrático acr. de Derecho Penal
Universidad de Santiago de Compostela
Delegado español del foro pekinés sobre
Delincuencia y Derecho Penal en la Era Global

Revista Penal, n.º 39 - Enero 2017

Un año más se celebró en Pekín el Foro Internacio-
nal sobre Delincuencia y Derecho Penal en la Era Glo-
bal, que ya va por su octava edición.

En esta ocasión el Foro versaba sobre el terrorismo y 
la delegación española contribuyó con las ponencias de 
los profesores Ferré Olivé, que habló sobre la financia-
ción del terrorismo, Demetrio Crespo, el cual se refirió 
a «El derecho penal de enemigo y la teoría del Dere-
cho: en la encrucijada de la lucha contra el terrorismo», 
Cuadrado Ruiz, que se ocupó del Bioterrorismo, y a mí 
me correspondió moderar la mesa sobre el impacto en 
la economía, ideología y política global del terrorismo, 
así como ocuparme de mi ponencia «La expansión del 
delito de blanqueo de dinero y medidas contra el terro-
rismo global».

Tras varios días de trabajo, el día 31 de octubre de 
2016, se adoptó la siguiente resolución:

«Nosotros, los representantes de los países signatarios 
del Foro, después de escuchar y analizar el informe sobre 
La situación básica del terrorismo global y la lucha contra 
el terrorismo del Profesor Bingsong He, aceptamos todos 
las teorías básicas y los puntos principales y llegamos a un 
consenso sobre las siguientes cuestiones en particular:

I. El ISIS persigue el terrorismo desde su fundación, es 
decir, la integración con el Estado. Siempre es el iniciador 
de guerras e incidentes nacionales y extranjeros. Ha traído 
la muerte, los desastres, las desgracias y el miedo al mundo 
sembrando el odio a través de las fronteras, matando indis-
criminadamente a gente inocente, saqueando los recursos, 
destruyendo, etc. Se ha convertido en el enemigo común 
de toda la humanidad. Sus actividades terroristas ponen en 
peligro la vida de personas inocentes y los detienen, violan 
las libertades fundamentales, ponen gravemente en peligro 
la dignidad humana y representan una seria amenaza para 

la paz y la seguridad internacionales. La amenaza del terro-
rismo se ha extendido por todo el mundo.

II. Para luchar contra el terrorismo mundialmente, todos 
los países deben cumplir la Estrategia Global de la ONU 
contra el Terrorismo y los documentos relacionados. Las 
estrategias y principios básicos de las medidas antiterroris-
tas bajo la dirección de la ONU comprenden lo siguiente:

(1) El terrorismo en todas sus formas y manifestaciones 
constituye una grave amenaza para la paz y la seguridad. 
El terrorismo en todas sus formas y manifestaciones será 
severamente condenado independientemente de quién lo 
cometa, dónde ocurra o con qué propósito se ejecute. Se 
debe fortalecer la cooperación internacional para prevenir 
y combatir el terrorismo en todas sus formas y manifesta-
ciones;

(2) La cooperación internacional para la lucha contra 
cualquier forma de terrorismo tiene que ser reforzada;

(3) La lucha contra el terrorismo global debe estar bajo el 
gobierno de la Asamblea General de las Naciones Unidas. 
La Asamblea General y sus miembros ordinarios serán la 
principal organización de gobierno para hacer frente a los 
problemas del terrorismo global. Debe ponerse el acento en 
papel central de las Naciones Unidas;

(4) Todas las medidas adoptadas en el marco de la coo-
peración internacional y por los mismos Estados miembros 
con el fin de prevenir o combatir el terrorismo deben ajus-
tarse plenamente a la «Carta de las Naciones Unidas» y 
el Derecho internacional, con inclusión de los convenios 
y protocolos internacionales pertinentes; sobre todo deben 
ser respetadas y cumplidas las obligaciones debidas a los 
derechos humanos, el derecho de refugiados y el derecho 
internacional humanitario;

(5) A la vez que se combate el terrorismo, los derechos 
humanos y las libertades fundamentales deben ser mejora-
dos y protegidos;
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(6) Todos los Estados miembros están de acuerdo en 
realizar grandes esfuerzos en la negociación, conclusión y 
puesta en vigor de un tratado global sobre la lucha contra el 
terrorismo internacional, incluyendo la solución de proble-
mas pendientes: como la definición legal y el alcance de la 
noción de acto terrorista, con el propósito de utilizar la con-
vención como una herramienta eficaz contra el terrorismo;

(7) El concepto de terrorismo no estará vinculado a nin-
guna religión, nacionalidad, cultura o etnia.

III. Para luchar contra el terrorismo internacional, la Es-
trategia de la ONU contra el Terrorismo y el Plan de Ac-
ción para prevenir el extremismo violento deben ejecutarse 
con determinación, proporcionando un conjunto completo 
y equilibrado de medidas para la acción mundial coordi-
nada.

IV. Deberá integrarse la definición de terrorismo. Sobre 
esta base se elaborará una convención general contra el te-
rrorismo mundial. El terrorismo ha sido una plaga en la so-
ciedad humana desde hace más de 2.000 años. El concepto 
de terrorismo se utilizó formalmente durante más de 200 
años. Había miles de obras y documentos sobre el terroris-
mo, y cientos de definiciones relativas al terrorismo. Las 
reuniones y conferencias temáticas sobre el terrorismo fue-
ron incluso innumerables. Sin embargo, todavía no existe 
un concepto comúnmente aceptado de terrorismo. En 2005, 
el Congreso sobre la prevención del delito y la justicia pe-
nal puso de manifiesto en la Declaración de Bangkok que 

«pedimos a nuestros países miembros que elaboren lo antes 
posible el proyecto de convención general sobre el terroris-
mo». En la cumbre celebrada en septiembre de 2005, los 
líderes de diferentes países convinieron en tratar de alcan-
zar un acuerdo sobre el concepto común de terrorismo, y de 
formular finalmente la convención general de lucha contra 
el terrorismo.

Después de un profundo y meditado análisis, se propu-
sieron las siguientes dos características principales como 
base para un estudio adicional sobre una definición amplia 
y científica del terrorismo y de las organizaciones terro-
ristas.

A) La característica del terrorismo
El terrorismo es cualquier acción cometida por un indi-

viduo, un grupo o un estado que mata o daña seriamente a 
personas inocentes e instiga el temor del público a través 
de la violencia o por otros medios destructivos con fines 
políticos

B) La característica de las organizaciones terroristas
Una organización terrorista es un grupo violento que 

consta de 3 personas o más, que está organizado para fines 
políticos por medios terroristas.

Nosotros decidimos que, después de la sesión, pronto 
coordinaremos a expertos en la lucha contra el terrorismo 
de los países signatarios de este Foro para hacer un borra-
dor de una convención contra el terrorismo global, que sir-
va de referencia para el establecimiento de la convención 
contra el terrorismo global en las Naciones Unidas».
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