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Una nueva perspectiva en relacién con el bien juridico protegido en el delito de falsedad
de los documentos societarios

David Pavon Herradon Revista Penal, n.° 38 - Julio 2016

Ficha Técnica

Autor: David Pavon Herradon.
Title: A new perspective on the protected legal good in the crime of misrepresentation in corporate documents.
Adscripcion institucional: Doctor en Derecho, Universidad Complutense de Madrid. Abogado.

Sumario: 1. Cuestiones fundamentales previas al analisis del bien juridico protegido. 2. Analisis del bien juridico
protegido en el articulo 290 del Codigo Penal. 3. Conclusiones acerca del bien juridico protegido en el articulo 290 del
Codigo Penal. 4. Bibliografia.

Resumen: Tras encuadrar el delito de falsedad en las cuentas anuales y otros documentos sociales, dentro de los de-
nominados delitos contra el orden socioecondmico y no dentro de los delitos contra el patrimonio y, asimismo, tras la
fijacion de su naturaleza falsaria y no defraudatoria, se procede al estudio del bien juridico protegido en este primer de-
lito societario, concluyéndose que el mismo viene constituido, exclusivamente, por la funcionalidad de los documentos
objeto de la falsedad, desechandose, por tanto, que nos hallemos ante un delito pluriofensivo y que a través del mismo
se dote de proteccion a los principales bienes juridicos apuntados mayoritariamente por la doctrina cientifica y juris-
prudencial, esto es, el patrimonio y su seguridad, y el derecho a la informacion completa y veraz, entre otros posibles
intereses objeto de inmediata tutela.

Palabras clave: falsedad contable; delito contra el orden socioecondmico; naturaleza falsaria; bien juridico protegido;
funcionalidad de los documentos.

Abstract: After classifying the crime of misrepresentation in annual accounts and other corporate documents within
crimes against the socioeconomic order rather than within crimes against property and after defining it as a crime of
misrepresentation rather than of fraud, we sought to identify the protected legal good in this first corporate crime, co-
ming to the conclusion that said legal good is constituted exclusively by the functionality of the documents in which the
misrepresentation has been made, so rejecting the idea that this is a multiple-offence crime and that the law is protecting
the principal legal goods cited in most scientific and jurisprudential doctrine, namely property and its security, and the
right to true and complete information, among other possible directly protected interests.

Key words: False accounting; crime against the socioeconomic order; misrepresentation; protected legal good; functio-
nality of the documents.
Rec: 13-05-2016 Fav: 17-06-2016.

1. Cuestiones fundamentales previas al analisis del dentro de la rtbrica de los delitos contra el patrimonio
bien juridico protegido y el orden socioecondmico. El primero de estos delitos
societarios (art. 290 CP) consiste en la falsedad llevada

El Codigo Penal dedica su Capitulo XIII del Titulo a cabo por el administrador de derecho o de hecho de

XIII a los 1lamados delitos societarios, recogidos, pues,
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las sociedades constituidas o en formacion, sobre las
cuentas anuales u otros documentos que deban reflejar
la situacion econdmica o juridica de la entidad, false-
dad que ha de ser idonea para producir perjuicios eco-
noémicos a la propia sociedad, a sus socios o, incluso, a
terceras personas que puedan llegar a relacionarse con
la entidad.

Para abordar con solvencia el estudio del interés ju-
ridico protegido en este delito, resulta preciso con ca-
racter previo dar respuesta, al menos sucintamente, a
dos cuestiones: la primera de ellas es resolver si nos
hallamos en presencia de un delito atentatorio contra
el patrimonio o contra el orden socioecondémico; la se-
gunda, si estamos ante un delito de naturaleza falsaria
o por el contrario se trata de un delito mas bien cercano
a las figuras defraudatorias.

I. Comenzando por la primera de las cuestiones, la
ubicacion del delito dentro del Capitulo XIII, «De los
delitos societariosy, y éste integrado a su vez en el Ti-
tulo XIII «De los delitos contra el patrimonio y el or-
den socioeconomico», ha propiciado, precisamente, el
debate doctrinal apuntado, habiendo generado numero-
sas criticas la agrupacion de todos los delitos contra el
patrimonio y el orden socioecondémico dentro del mis-
mo Titulo!, habida cuenta de la vaguedad e imprecision
de la rtbrica?, no permitiendo delimitar con nitidez la
naturaleza patrimonial o socioecondémica de cada figu-
ra, lo que acarrea, en el plano dogmatico, verdaderas
dificultades para la fijacion o concrecion del bien juri-
dico protegido en cada una de ellas, y asi en los deli-
tos societarios, que presentan al tiempo una dimension
socioeconomica y patrimonial®. Asimismo, desde un
plano sistematico-legal, la diferenciacion entre delitos
contra el patrimonio —lesivos de intereses individua-
les— y contra el orden socioeconémico —atentatorios

de intereses supraindividuales—, es complejo fijarla
atendiendo exclusivamente a su ubicacion en el texto
penal, debiendo hacerse en el estudio de cada tipo con-
creto*.

En el caso especifico del articulo 290 del Codigo Pe-
nal, para dar respuesta a esta pregunta, resulta a su vez
imprescindible atender a la necesidad misma de su re-
gulacion. De este modo, en cuanto a la justificacion de
la necesidad de la regulacion del comportamiento que
describe en el ambito de la esfera penal, a pesar de pre-
verse por el Ordenamiento juridico mercantil el deber
de los administradores en relacion con la veracidad de
los documentos juridico-econdémicos de la entidad, que
han de reflejar correctamente el estado en el que efec-
tivamente se encuentra la misma, en definitiva el deber
de lealtad, lo cierto es que concurren dos aspectos que
necesariamente han de ser tenidos en consideracion por
su evidente relevancia:

a) De una parte, teniendo en cuenta la importancia y
protagonismo de las sociedades mercantiles en el
ambito econdmico, en el marco de una economia
de mercado, regida por la libertad de empresa de
acuerdo con lo recogido en la Constitucion Espa-
fnola, resulta imprescindible que estos principales
agentes de la vida econdmica, sean soporte de la
necesaria confianza que requiere el buen funcio-
namiento del sistema econdmico, razoén por la
que los comportamientos descritos en el articulo
290 del Codigo Penal, se entiende que se han he-
cho merecedores de especial tratamiento o tutela,
en orden a evitar las negativas consecuencias que
para la economia en general se derivarian de la
practica habitual de dicho tipo de acciones. En
relacion con esta idea, sin menoscabar, por los
motivos sefialados, la relevancia individual que

1 Vid. JAEN VALLEJO, M., Derecho Penal aplicado, Lima, 2002, p. 114; ZUGALDIA ESPINAR, J.M., «Los delitos contra la propie-

dad, el patrimonio y el orden socioeconémico en el nuevo Cédigo Penal (Consideraciones generales sobre el Titulo XIll del N.C.P.)», en
Cuadernos de Politica Criminal, num. 59, Madrid, 1996, pp. 417 y ss.

2 Asi, entre otros, BLANCO LOZANO, C., «Leccién 12. Introduccion a los delitos contra el patrimonio y el orden socioeconémico.
Hurtox, en Polaino Navarrete (dir.), Lecciones de Derecho penal. Parte Especial, tomo /I, Madrid, 2011, pp. 31 y ss.; SERRANO GOMEZ, A.
y SERRANO MAILLO, A., Derecho Penal. Parte Especial, Madrid, 2011, p. 355; VIDALES RODRIGUEZ, C., «Los delitos socioeconémicos
en el Coédigo Penal de 1995: La necesidad de su delimitacién frente a los delitos patrimoniales», en Estudios Penales y Criminol6gicos,
num. 21, Santiago de Compostela, 1998, p. 327, el Cédigo Penal; 0 ZUGALDIA ESPINAR, J.M., «Los delitos... cit., p. 417.

3 GONZALEZ RUS, J.J., «Delitos contra el patrimonio y contra el orden socioecondmico (IX). Sustraccion de cosa propia a su uti-
lidad social o cultural. Delitos societarios. Receptacion y blanqueo de dinero», en Cobo del Rosal (dir.), Curso de Derecho Penal espafiol.
Parte Especial, tomo I, Madrid, 1996, p. 828. A pesar de esta doble dimension, los delitos societarios vienen siendo considerados por la
mayoria de la doctrina como de caracter patrimonial, si bien reconociéndose que Unicamente pueden entenderse desde un prisma socioe-
conomico mas amplio, circunstancia que precisamente podria justificar la regulacion de estos delitos en un Capitulo independiente, si bien
algunos autores apuntan a que ello tiene su razdn en la trascendencia de los intereses juridicos afectados en estas figuras. Vid. también
SUAREZ GONZALEZ, C., «Delitos societarios», en Bajo Fernandez (dir.), VV.AA., Compendio de Derecho penal (Parte especial), Volumen
II, Madrid, 1998, p. 574.

4 En este sentido, por ejemplo, MUNOZ CONDE, F., Derecho Penal. Parte especial, Valencia, 2013, p. 454.
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tiene a estos efectos cada una de las falsedades en
la documentacion social, podria apreciarse ade-
mas una coincidencia con lo que sucede en los
denominados delitos acumulativos, al poder asu-
mirse una mayor gravedad del hecho como con-
secuencia de su repeticion; en este sentido y «a
sensu contrarioy», podria comprenderse que una
sola falsedad no comprometeria el correcto fun-
cionamiento de las sociedades y el cumplimiento
de las funciones del deber de veracidad, por lo
menos en cuanto riesgo para el orden socioeco-
ndémico, pero que su repeticion si lo haria®.

b) Y por otra parte, la falsificacion de documentos
de las entidades mercantiles, capaces de causar
perjuicios econdomicos a la propia entidad, asi
como a sus socios o terceros, adquiere igualmen-
te una especial relevancia merecedora de trata-
miento punitivo mas severo que el que podria de-
rivarse de la propia normativa mercantil o civil,
toda vez que supone un flagrante y directo atenta-
do contra la vida de la propia sociedad, asi como
contra los intereses patrimoniales de sus socios y
terceros acreedores relacionados con la entidad,
extensible incluso a los terceros que potencial-
mente podrian vincularse a la misma en atencion
al estado aparente de la sociedad.

De este modo, teniendo en cuenta lo anterior, debe
entenderse que la inclusion de la figura del articulo 290
en el Codigo Penal de 1995 y su mantenimiento en la
norma penal sustantiva, se justifico y justifica en la ne-
cesidad de garantizar la fiabilidad de la informacion so-

bre la situacion de las sociedades en el trafico juridico,
sin perjuicio de la concrecion del bien juridico protegido
que se tutela en la misma®, tipificacion la de este delito,
que venia siendo demandada por la doctrina mas autori-
zada, que comprendia antes de 1995 la existencia de una
laguna legal que tutelara este grave actuar, carente de la
debida respuesta —o al menos suficiente— por parte de
la esfera privada del Derecho, capaz de causar dafios a
bienes merecedores de una mayor proteccion legal’.

Junto a lo anterior, otros aspectos importantes en
cuanto a su necesaria tipificacion, lo fueron y lo son,
de una parte, el hecho de que, frecuentemente, una
manipulacion contable sirve de instrumento para la
realizacion u ocultacion de delitos tales como los de
administracion fraudulenta, estafa, defraudacion tribu-
taria, alzamiento de bienes o blanqueo de capitales®; y
de otra parte, que con la tipificacion de las conductas
del articulo 290 del Codigo Penal se evitan verdaderas
situaciones de impunidad cuando los hechos se llevan a
cabo por sujetos que, actuando como administradores,
sin embargo, por concretas circunstancias, no ostentan
tal cargo conforme a la normativa mercantil, abriéndo-
se de este modo un abanico de posibles sujetos activos,
bajo la denominacién de administradores de hecho.

Asi, para la mayoria de la doctrina, la tipificacion
como delito del hecho descrito en el articulo 290, re-
sulta claramente justificada y procedente, a diferencia
de las distintas opiniones que en relacion a ello se ex-
ponen acerca de los demas delitos societarios del Capi-
tulo XIII, habiendo sido considerado como «el niicleo
central del Derecho penal societario»’.

5 Ello no obstante, sin @nimo de profundizar en este momento en la cuestion, la figura del articulo 290 del Cédigo Penal no podria

ser entendida como un delito acumulativo, en tanto que se trata de un delito de resultado lesivo del bien juridico protegido y no ante un deli-
to de peligro abstracto (extensamente justificado en PAVON HERRADON, D., El delito de falsedad en los documentos sociales del articulo
290 del Codigo Penal, Tesis Doctoral dirigida por Gémez Pavén, Universidad Complutense de Madrid, Facultad de Derecho, Departamento
de Derecho Penal, Madrid, 2015, pp. 285y ss.). Sobre los delitos acumulativos vid. BUSTOS RUBIO, M., La regularizacion en el delito de
defraudacion a la Seguridad Social, Tesis Doctoral dirigida por Gomez Pavon y Ferré Olivé, Universidad Complutense de Madrid, Facultad
de Derecho, Departamento de Derecho Penal, Madrid, 2015, pp. 70 a 93. Igualmente vid. los autores alli citados, entre ellos, FERRE OLI-
VE, J.C., «El bien juridico protegido en los delitos tributarios», en Revista Penal, nim. 33, Valencia, 2014, p. 100; y RODRIGUEZ LOPEZ,
P., Delitos contra la Hacienda Publica y contra la Seguridad Social, Barcelona, 2008, p. 16.

6 SUAREZ-MIRA RODRIGUEZ, C., JUDEL PRIETO, A. y PINOL RODRIGUEZ, J.R., Manual de Derecho penal. Tomo Il. Parte
especial, Navarra, 2011, p. 329. ROCAAGAPITO, L., «Leccién 242, Delitos societarios», en Alvarez Garcia (dir.), Manjén-Cabeza Olmeda
y Ventura Piischel (coords.), VV.AA., Derecho penal espafiol. Parte especial (Il), Valencia, 2011, pp. 718 y 719. BAJO FERNANDEZ, M. y
BACIGALUPO SAGGESE, S., Derecho penal econémico, Madrid, 2010, p. 658; y RODRIGUEZ MONTANES, T., La responsabilidad penal
del administrador desleal y los nuevos delitos societarios, Madrid, 1997, pp. 25y 26.

7 Aeste respecto, vid. MESTRE DELGADO, E., «XVII. Los delitos societarios», en Lamarca Pérez (coord.), Alonso de Escamilla,
Gordillo Alvarez-Valdés, Mestre Delgado y Rodriguez Nufiez, Derecho penal. Parte especial, Madrid, 2011, p. 403; o MARTINEZ-BUJAN
PEREZ, C., «Los delitos societarios de falsedades documentales y de administracién fraudulenta», en VV.AA., El nuevo Cédigo Penal y los
delitos societarios, Fundacion Caixa Galicia, A Corufia, 1998, pp. 206 y 207.

8 ROCAAGAPITO, L., «Leccion 242, Delitos... cit., p. 719.

9 GARCIA DE ENTERRIA, J., Los delitos societarios. Un enfoque mercantil, Madrid, 1996, p. 55. BAJO FERNANDEZ, M. y BA-
CIGALUPO SAGGESE, S., Derecho... cit., p. 658. BACIGALUPO ZAPATER, E., «Los delitos societarios en el nuevo Codigo Penaly,
en Bacigalupo Zapater (dir.), Curso de Derecho penal econémico, Madrid, 2005, p. 429. MARTINEZ-BUJAN PEREZ, C., Derecho penal
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Dicho lo anterior, procede detenerse en la siguiente
cuestion: en el ambito del Derecho mercantil, se prevén
tanto los deberes concretos de los administradores de
las sociedades, en orden a la composicion de los docu-
mentos sociales y a la necesaria exactitud de su conte-
nido, como la de los empresarios, en orden a la llevan-
za de una contabilidad ordenada y fiel; y, asimismo, se
prevén los requisitos formales y de publicidad de tales
documentos. Del mismo modo, desde que tuviera lugar
la reforma de la Ley de Sociedades de Capital, operada
en 201419, se regulan, al menos con mayor claridad, las
situaciones en las que los comportamientos contrarios
a la norma tienen lugar por personas que, careciendo
del nombramiento legal, sin embargo actian como si
de formales administradores se tratara, escenarios fren-
te a los que el Derecho mercantil no habia articulado,
como se dice, hasta la mencionada reforma, adecuada
respuesta. En relacion con la falta de nitida regula-
cién mercantil de estas situaciones hasta la reforma de
2014, es posible considerar que la misma viniera jus-
tificada en lo irrelevante que podria resultar para esa
rama del Ordenamiento, la actuacion de un tercero no
Administrador, en tanto que las cuentas anuales o los
documentos contables, los confeccione quien los con-
feccione, a resultas estaran firmados o presentados para
su aprobacion por la persona que ostente el cargo de
administrador de derecho o por el 6rgano colegiado que
ostente administracion de la mercantil, por lo que serd
esta persona fisica o este 6rgano de administracion (sus
miembros) el responsable de la veracidad y del conteni-
do de los citados documentos en relacion con el estado
real contable de la sociedad. Pues bien, esta supuesta
irrelevancia que tenia para el Derecho mercantil la ac-
tuacion de quien no ostentaba la condicion de adminis-
trador de derecho, no puede servir de argumento para
considerar justificada o necesaria la intervencion del
Derecho penal, ni para tratar de evitar la produccion de

determinados hechos por parte de los administradores
de hecho, ni para tratar de evitar la impunidad de los
mismos ante una falta de regulacion en este sentido por
parte del Derecho mercantil como la que tenia lugar.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que el empleo
del Derecho penal no puede traer su justificacion en la
inoperancia de otro sector del Ordenamiento, en este
caso el mercantil, a la hora de dotar de proteccion o res-
puesta juridica concreta frente a ciertas acciones, como
tampoco puede entenderse que el Derecho penal sirva
a modo de reforzamiento de los preceptos existentes
en esa otra parte del Derecho, sino que la intervencion
del Ordenamiento penal, debe venir vinculada tnica-
mente a aquellos hechos que por su gravedad y porque
no exista otro medio alternativo menos gravoso y de
igual eficacia, justifiquen su intervencion. Por consi-
guiente, la inclusion de los administradores de hecho
en la redaccion del articulo 290 del Codigo Penal, no
busca esencialmente evitar que los mismos eludan su
posible responsabilidad derivada de la realizacion de
los hechos descritos por la norma, por el hecho de no
ser los administradores de derecho de la sociedad, sino
que, sin negar que efectivamente con la inclusion de
los administradores de «facto» se evitan situaciones de
impunidad de dichos sujetos activos del delito, lo cierto
es que su incorporacion en la descripcion del tipo tiene
como verdadera finalidad la proteccion del bien juri-
dico inmediato y, asimismo, la proteccion mediata del
orden socioeconémico'.

Del mismo modo, debe llamarse la atencion sobre
el hecho de que, de no haberse previsto la tipificacion
de los hechos descritos en el articulo 290 del Codigo
Penal, en gran medida los mismos serian impunes, toda
vez que posiblemente estariamos ante supuestos que
encajarian en el ambito de la falsedades ideologicas,
descriminalizadas con caracter general en el articulo
392 del Codigo Penal'®. Efectivamente, lo cierto es que

econdémico y de la empresa. Parte especial, Valencia, 2011, p. 372. En parecidos términos, el mismo, Derecho penal econémico y de la
empresa, Valencia, 2013, pp. 206 y 207.

10 Reforma llevada a cabo a través de la Ley 31/2014, de 3 de diciembre, por la que se modifica la Ley de Sociedades de Capital
para la mejora del gobierno corporativo.

11 Por el contrario, autores como GONZALEZ RUS, J.J., «Delitos... cit., p. 831, en referencia a RODRIGUEZ-MOURULLO OTERO,
G., parece que si consideran que la inclusion del administrador de hecho en la redaccién del articulo 290, tiene como primera pretension
que no se produzcan esas situaciones de impunidad.

12 Como pone de relieve RODRIGUEZ MONTANES, T,, La responsabilidad... cit., p. 23, tras la entrada en vigor del Cédigo Penal de
1995, la falta a la verdad en la narracién de los hechos o falsedad ideoldgica, no resulta punible salvo que se realice por funcionario publico
y en documento publico, de tal forma que resultara impune la falsedad realizada por un particular, con independencia de si la misma es
realizada, ya en documento publico o privado, ya en documento oficial o mercantil. En el caso del particular, solo se penalizan la falsedad
material o la falsedad ideoldgica que consista en la «suposicion ficticia de intervencion de personas o en atribuirles manifestaciones distin-
tas de las reales».
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el hecho de que la mera falsedad documental descrita
en el articulo 290 pudiera resultar impune, por enten-
derse como una falta a la verdad en la narracion del
estado en el que se encuentra la sociedad y en tanto que
la misma fuera cometida por persona particular distinta
del funcionario publico, pone de relieve la importancia
de los tipos penales como el del mentado precepto que,
en este sentido, actiia como excepcion a la impunidad
general de la falsedad ideologica'.

A modo de conclusion, puede decirse que las razones
de politica-criminal que impulsaron la tipificacion de
los hechos consistentes en la falsificacion de documen-
tos economicos y juridicos empresariales, cuando los
mismos son capaces de causar perjuicios economicos
a la propia sociedad, los socios o terceros, y asimismo,
de forma mediata dafios al propio sistema econémico o
economia en general, residen en tratarse de comporta-
mientos capaces de acarrear graves consecuencias en
la vida de las propias entidades y en los bienes de las
personas vinculadas a las mismas. Y por su parte, que la
regulacion penal de los hechos del articulo 290, estaria
justificada o legitimada por la importancia que tiene la
transparencia y la fiabilidad de la documentacion em-
presarial para el correcto funcionamiento de un sistema
economico, en el que las sociedades aparecen como un
instrumento esencial para la economia de mercado, lo
que a su vez justifica su tratamiento como delito so-
cioecondmico. Por tanto, nos hallamos en presencia de
un delito atentatorio contra el orden socioeconomico,
y no contra el patrimonio, por cuanto afecta a un bien
supraindividual o colectivo, el correcto funcionamiento

de la economia de mercado, y no de caracter individual
o particular.

II. En referencia ahora a la segunda de las cuestio-
nes, esto es, a si nos hallamos en presencia de un delito
especifico de falsedad documental o se trata de un de-
lito de naturaleza defraudatoria, mas cercana a otras fi-
guras tales como la estafa, la mayor parte de la doctrina
ha optado por la primera de las opciones', al igual que
buena parte de la doctrina jurisprudencial'®. Sin embar-
g0, no se trata de una cuestion pacifica'®, por lo que
resulta fundamental resolver este aspecto, toda vez que
la conclusion que se alcance incidira de forma esencial
en la concrecidn del bien juridico objeto de proteccion
en la figura.

De este modo, existe un primer grupo de autores que
niega que la falsedad contable se trate de un delito de
falsedad documental, toda vez que consistiria en faltar
a la verdad sobre el contenido de los documentos so-
ciales, falsedad que, al ser cometida por un particular
y sobre un documento de naturaleza mercantil, resulta
impune, tal y como se encarga de exceptuar el articu-
lo 392.1 del Codigo Penal, en relacion con el articulo
390.1 de la misma Ley penal sustantiva'’. En este sen-
tido, se sostiene que dificilmente podria entenderse que
el articulo 290 recoge una falsedad documental come-
tida bajo la modalidad de falsedad ideologica, cuando
en el caso de las falsedades genéricas dicha modalidad
queda excluida al ser cometida por un particular sobre
un documento privado o mercantil.

Un segundo grupo de autores comparte la opinion de
que el delito de falsedad en los documentos sociales

13 Como sefiala la Sentencia del Juzgado de lo Penal nim. 1 de Pamplona, de 14 de marzo de 2014, nim. 83/2014, «Entiende el
Tribunal Supremo que este precepto recoge una concreta falsedad ideoldgica, que se mantiene como delito por su especial relevancia con
los bienes juridicos especialmente protegidos, teniendo en cuenta que las actividades societarias repercuten sobre la vida econémica de
un pais, lo que determina el interés en que se refleje de manera fiel la realidad de sus verdaderos contenidos y resultados». En iguales
términos la SAP de Albacete, de 7 de mayo de 2015, nim. 150/2015. Esta doctrina jurisprudencial aparece en la STS, Sala de lo Penal, de
10 de diciembre de 2004, num. 1256/2004.

14 Entre otros, FARALDO CABANA, P., El delito societario de falsedad en los documentos sociales, Valencia, 2003, pp. 35y ss.;
FERNANDEZ PANTOJA, P., Delito de falsedad en documento publico, oficial y mercantil, Madrid, 1996, p. 344; GARCIA DE ENTERRIA,
J., Los delitos... cit., pp. 55 y ss.; MORENO CANOVES, A. y RUIZ MARCO, F., Delitos socioeconémicos. Comentarios a los arts. 262, 270
a 310 del nuevo Coédigo penal (concordados y con jurisprudencia), Zaragoza, 1996, p. 269; MORENO CHAMARRO, ., Delitos societarios.
Las diferentes figuras delictivas y su aplicacién en los Tribunales, Madrid, 2005, pp. 19 y ss.; RODRIGUEZ RAMOS, L., «Leccién XXIII.
Delitos societarios», en Rodriguez Ramos, Cobos Gémez de Linares y Sanchez Tomas, Derecho penal. Parte especial Ill, Madrid, 1999,
p. 88; SEQUEROS SAZATORNIL, F., «<El alumbramiento de los delitos societarios: juicio critico sobre la necesidad y oportunidad de su
regulaciony, en Estudios Juridicos, Madrid, 2004, p. 1.060; o TERRADILLOS BASOCO, J.M2., Derecho penal de la empresa, Madrid, 1995,
p. 86.

15 Por citar algunas, la STS, Sala de lo Penal, de 24 de junio de 2005 (nim. 865/2005), o las SAP de Madrid, de 4 de marzo de 2013
(nim. 28/2013), y de Zaragoza, de 22 de marzo de 2010 (nim. 88/2010).

16 Vid. entre otros, DEL ROSAL BLASCO, B., Los delitos societarios en el Codigo Penal de 1995, Valencia, 1998, p. 98, o PEREZ
VALERO, |., El delito societario de falsedad en las cuentas anuales (art. 290 CP), Valencia, 2001, pp. 85y ss.

17 DEL ROSAL BLASCO, B., Los delitos... cit., p. 96 y ss. BACIGALUPO ZAPATER, E., Falsedad documental, estafa y administra-
cion desleal, Madrid, 2007, pp. 82y ss.
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puede tener lugar, no so6lo a través de una falsedad ideo-
légica, sino igualmente a través de cualquiera de las
modalidades recogidas en el apartado primero del arti-
culo 390, esto es, «Alterando un documento en alguno
de sus elementos o requisitos de caracter esencial; «Si-
mulando un documento en todo o en parte, de manera
que induzca a error sobre su autenticidady; «Supo-
niendo en un acto la intervencion de personas que no
la han tenido, o atribuyendo a las que han intervenido
en él declaraciones o manifestaciones diferentes de las
que hubieran hechoy»; y «Faltando a la verdad en la
narracion de los hechosy». Asimismo, convergen en
que no se tratan de simples documentos privados, sino
de documentos mercantiles con fuerza probatoria que,
como tales, desempefian importantes y esenciales fun-
ciones en el trafico juridico, entre las que figura «/a de
servir como cauce de informacion clara y veraz acerca
de la situacion economica y juridica de la entidad a
socios y terceros interesados»'®.

Sobre la posibilidad de que el delito del articulo 290
pueda tener lugar a través de cualesquiera de las mo-
dalidades del articulo 390.1 del Cédigo Penal, como
apoya un importante sector doctrinal', ello es asi dado
que no se excluye expresamente en este delito ninguna
de estas falsedades materiales, a diferencia de lo que si
sucede en el caso de los articulos 392.1 y 395, y ello
con independencia de lo que se opine desde el plano
dogmatico, en el sentido de si técnicamente es mas o
menos sencillo, probable o posible la produccion de los

hechos descritos en el articulo 290 del Codigo Penal en
las formas sefialadas en los tres primeros nimeros del
tantas veces citado articulo 390.1. En relacion con esta
cuestion sistematica, el hecho cierto es que las opinio-
nes doctrinales mayoritarias se concentran en dos po-
siciones que, en la practica, resultan cercanas entre si:
mientras que una parte de los autores considera que los
hechos del articulo 290 s6lo pueden tener lugar a través
de la falsedad ideologica, el otro grupo de autores opina
que, aun siendo posible que puedan tener lugar a tra-
vés de cualquiera de las formas previstas en el articulo
390.1, sin embargo la realidad —y asi lo admiten— es
que en la inmensa mayoria de las ocasiones —por no
decir que practicamente en todas las ocasiones— tie-
nen lugar a través de una falsedad ideologica®.

Por el contrario, desde un punto de vista dogmatico,
y en relacién con la funcion de los documentos®', en
concreto con su funcion probatoria, parece posible que
los hechos descritos en el articulo 290 también puedan
producirse mediante las formas previstas en el articulo
390.1.1°, 2° y 3° de la norma penal sustantiva®. En el
caso de la falsedad «alterando un documento en alguno
de sus elementos o requisitos de cardcter esencial» o
«simulando un documento en todo o en parte, de ma-
nera que induzca a error sobre su autenticidad»®, debe
partirse de la necesaria existencia de un documento
auténtico que es alterado en alguno de sus elementos
esenciales, o partirse de la figuracion de un documento
que no es auténtico pero cuya simulacion afecta a al-

18 FARALDO CABANA, P, El delito... cit., p. 35.

19 Ibidem., p. 35. También, entre otros, CORCOY BIDASOLO, M. (dir.), CARDENAL MONTRAVETA, S., FERNANDEZ BAUTISTA,
S., GALLEGO SOLER, J.I., GOMEZ MARTIN, V. y HORTAL IBARRA, J.C., Manual préctico de Derecho Penal Parte Especial. Doctrina y
jurisprudencia, con casos solucionados, Valencia, 2004, p. 693. GOMEZ BENITEZ, J.M., «Delitos societarios», en Derecho penal econé-
mico. Manuales de Formacién Continuada 14, CGPJ, Madrid, 2002, p. 586. JIMENEZ VILLAREJO, C., «De los delitos societarios y contra
los consumidoresy, en Boletin del llustre Colegio de Abogados de Madrid. Las penas y el delito societario en el Cédigo Penal, num. 1, 32
época, abril-mayo 96, Madrid, 1996, p. 23. LOPEZ BARJA DE QUIROGA, J., «Capitulo XIII. De los delitos societarios», en Conde-Pumpido
Tourén (dir.) y Lépez Barja de Quiroga (coord.), Comentarios al Cédigo Penal. Tomo 3. Arts. 205 al 318, Barcelona, 2007, p. 2.218. SAN-
CHEZ ALVAREZ, M.M?., «Los Delitos Societarios», en Revista de Derecho de Sociedades. Coleccién de monografias, nim. 6, Pamplona,
1996, p. 105. ROCA AGAPITO, L., «Leccién 242, Delitos... cit., p. 723. RODRIGUEZ RAMOS, L., «Leccién XXIIl. Delitos... cit., p. 88. VI-
LLACAMPA ESTIARTE, C., «Tema XLIII. Delitos societarios» en Quintero Olivares, Carbonell Mateu, Morales Prats, Garcia Rivas, Alvarez
Garcia (dirs.) Manjon-Cabeza Olmeda y Ventura Plischel (coords.), Esquemas de la Parte especial del Derecho penal (I). Tomo XXXII,
Valencia, 2011, p. 429.

20 Vid. cita nam. 19.

21 La falsedad ha de recaer sobre algtn extremo esencial del documento, pudiendo afirmarse que se altera esa esencialidad en
el mismo cuando la accién recae sobre alguna de sus funciones, ya la de perpetuidad, ya la de garantia o ya la probatoria. Asi MUNOZ
CONDE, F., Derecho... cit., p. 685.

22 Existen algunos pronunciamientos judiciales que han manifestado en torno a esta cuestion, que si es posible que la falsedad del
articulo 290 del Cédigo Penal, tenga lugar a través de cualquiera de las modalidades previstas en el articulo 390.1. Vid., por ejemplo, la
citada STS, Sala de lo Penal, de 24 de junio de 2005 (nim. 865/2005), o las también citadas SAP de Madrid, de 4 de marzo de 2013 (nim.
28/2013), y de Zaragoza, de 22 de marzo de 2010 (nim. 88/2010), esta Ultima al sefialar que «El concepto de falsear debe interpretarse
en relacién con los cuatro supuestos de falsificacion del articulo 390.1 del Cédigo Penaly.

23 Siguiendo el orden argumental de BACIGALUPO ZAPATER, E., Falsedad... cit., pp. 87 y ss., aunque se termina discrepando con
el mismo.
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guno de los elementos esenciales, que en el caso de los
mercantiles, como documentos privados, tiene lugar en
las declaraciones que incluyen o en la autoria de las
mismas, pasando en ese momento a ser un documento
no auténtico; dicho lo anterior, como sefialan algunos
autores?, el contenido de las declaraciones de las partes
expresadas en estos documentos privados, no son sin
embargo elementos esenciales de los mismos, y ello en
virtud de lo previsto en los articulos 1.225 y 1.227 del
Codigo Civil, de tal forma que no podran dar lugar a
una accion tipica en el sentido del articulo 390.1.1° y
2° del Codigo Penal, ya que el contenido del articulo
290 no se refiere ni al hecho de alterar las declaracio-
nes de los documentos contables, ni a su autoria, sino
que describe el actuar del administrador de hecho o de
derecho que deja de reflejar en los citados documentos
contables la situacion real de la entidad, afectando por
tanto a su contenido, elemento no esencial de estos do-
cumentos.

Aun pudiendo admitirse que en virtud de los citados
preceptos de la norma civil, el contenido de las decla-
raciones recogidas en el documento no constituyen
un elemento esencial de los documentos privados, sin
embargo con ello se olvida el singular papel probato-
rio que tiene el Registro Mercantil en relacion con los
documentos de publicidad obligatoria, en el sentido
de que los documentos que necesariamente han de ser
registrados, generan una legitima expectativa de ve-
racidad precisamente en atencion a la funcion del Re-
gistro Mercantil como consecuencia de la importancia
de determinados documentos mercantiles en el trafico
juridico y el correcto funcionamiento de la economia
de mercado. Ello permite afirmar que el contenido de
las declaraciones obrantes en los documentos privados
de caracter mercantil que han de ser inscritos en el se-
flalado Registro, si constituyen un elemento esencial
relacionado con la funcién probatoria de los documen-
tos, no como consecuencia de lo previsto en el Codigo
Civil, sino en atencion a la funcion que tiene el Re-
gistro Mercantil. Y dado que el articulo 290 del Cédi-
go Penal se refiere a la alteracion del contenido de los
documentos contables o juridicos que han de mostrar
la situacion fiel de la entidad, que serdn precisamente
aquellos que tienen acceso al Registro Mercantil, debe
concluirse que la accion tipica de este delito societario

puede tener lugar a través de las falsedades materiales
genéricas del articulo 390.1. 1°y 2° de la norma penal
sustantiva.

En el caso de la falsedad «suponiendo en un acto
la intervencion de personas que no la han tenido, o
atribuyendo a las que han intervenido en él declara-
ciones o manifestaciones diferentes de las que hubie-
ran hechoy, aun cuando no resultaria encuadrable en
la falsedad contable del articulo 290, pues sdlo seria
posible cuando quien generara el documento hiciera
con ello prueba sobre la participacion de las personas
o sobre las declaraciones que hubieran realizado ante
¢l, lo que no tiene lugar en el supuesto de particula-
res, entre los que se incluyen los administradores®,
sin embargo tampoco en esta ocasion se repara en la
funcion probatoria que cumple el Registro Mercantil
en relacion con ciertos documentos juridicos y conta-
bles, particularmente, con aquellos en los que inscrip-
cion y publicidad resulta obligatoria, y generan una
legitima expectativa de veracidad, de tal manera que
al inscribirse si se estaria haciendo prueba acerca de la
participacion de las personas o sobre las declaraciones
que hubieran realizado ante el autor del documento,
el administrador. Y ello con independencia de que el
hecho de hacer constar ficticiamente la intervencion
en un acto de determinadas personas que no lo hicie-
ron (como hacer figurar la existencia de una Junta que
no tuvo lugar o la asistencia de alguien ausente en la
misma), o hacer una atribucion inexacta a las personas
que si intervinieron, sea, en opinién de algunos auto-
res®, perfectamente encuadrable en el ordinal 4° del
articulo 390.1, ya que a resultas el administrador de
hecho o de derecho estaria faltando a la verdad en la
narracion de los hechos.

Por ultimo, la falsedad cometida «faltando a la ver-
dad en la narracion de los hechos», parece correspon-
derse con la descripcion del articulo 290 del Codigo
Penal, entendiendo que el término «falsear» contenido
en el mismo, se refiere a la accion de «mentiry, esto
es, «alterar o no reflejar la verdadera situacion eco-
nomica o juridica de la entidad en los documentos que
suscriba el administrador de hecho o de derecho»?’,
lo que puede tener lugar tanto por la inclusion de da-
tos inexactos o que no se correspondan con la realidad
econdmica o juridica de la entidad, como por la mera

24 |bidem., pp. 87 y ss. DEL ROSAL BLASCO, B., Los delitos... cit., p. 97.

25 BACIGALUPO ZAPATER, E., Falsedad... cit., pp. 82 y ss.

26 Asi lo entiende, por ejemplo, DEL ROSAL BLASCO, B., Los delitos... cit., p. 97.
27 BENEDIANDRES, C., «Simulacién de documentos y falsedad ideolégica», en www.derecho.com, http://www.derecho.com/articu-
los/2001/05/15/simulaci-n-de-documentos-y-falsedad-ideol-gica/, ultimo acceso el dia 10 de julio de 2015, publicado en 2001.
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supresion u ocultacion de informacion que si la refleje
fielmente®.

Para los autores que no consideran que el articulo
290 contenga un delito de falsedad documental®, el
falseamiento de los datos en los documentos econdmi-
cos, no hace que los mismos sean documentos falsos,
pues por si mismos no tienen la capacidad de probar
la veracidad de lo declarado en ellos. Contrariamente,
otros autores entienden que los documentos seran fal-
s0s «cuando contengan datos que no se correspondan
con la realidad econémica o juridica de la sociedad».
En relacion con todo ello, debe admitirse que el hecho
de faltar a la verdad en la narracion de los hechos en
relacion con los documentos contables, constituye una
forma de falsedad documental identificable con la for-
ma genérica prevista en el articulo 390.1.4° del Codigo
Penal, el cual precisamente califica de accion falsaria el
no reflejarse la realidad —la «verdad»— en cualquier
tipo de documento publico u oficial. En este sentido,
«la falsedad ideoldgica a lo que esencialmente afecta
precisamente, es a la «veracidady» que cabe predicar
del documentoy, configurandose como requisito inicial
«la existencia del soporte sobre el que se comete esta
forma de falsedad, que deberd de revestir los caracte-
res de autenticidad o legitimidad, e igualmente sobre el
que se comete el atentado a la veracidad mediante la
consignacion de hechos, circunstancias, declaraciones
o manifestaciones falsas, las cuales habrdn de recaer,
al igual que en el resto de las modalidades, sobre las
partes esenciales del mismo, produciendo de ese modo
la transformacion del documento verdadero en falso y,
por tanto, susceptible de afectar o causar trastornos al
trdfico juridico»®'.

Es por ello que puede afirmarse que el articulo 290
del Codigo Penal constituye un delito especial de fal-
sedad documental, el cual tendrad lugar a través de la

modalidad de falsedad ideoldgica en la inmensa ma-
yoria de los supuestos, debiendo ser entendido como
una excepcion a la impunidad de tal modalidad falsaria
cuando es cometida por un particular prevista en el ar-
ticulo 392.1%2, lo que resulta plenamente justificado en
atencion al desvalor de la accion derivada de los hechos
contenidos en el tipo o incluso en atencion a razones de
politica criminal®; en este sentido, la funcién de servir
de medio para que se tenga un conocimiento certero
de la situacion real econdmica y juridica de la entidad
por parte de los socios y terceros interesados, «merece
la tutela penal ante el destacado papel que ocupan las
sociedades mercantiles en la economia de mercado»™*.
Dicho lo anterior, lo cierto es que no resulta suficiente
cualquier inexactitud o falta de veracidad en los do-
cumentos que hayan de reflejar la situacion juridica o
economica de la entidad, sino que sera preciso que tal
circunstancia sea idoénea para causar un perjuicio eco-
némico a la propia sociedad, los socios o terceros.

No obstante, como se dice, aun siendo cuestionable
para un sector de la doctrina desde un punto de vis-
ta dogmatico, que los hechos descritos en el articulo
290 del Codigo Penal puedan tener lugar a través de
las falsedades materiales e ideologicas contenidas en
el articulo 390.1.1°, 2° y 3°, ademas de no compartir
dicha opinion por los motivos expresados en lineas an-
teriores, tampoco puede obviarse como el legislador no
ha excluido expresamente, en relacion con el articulo
290, ninguna de las citadas falsedades genéricas, como
por el contrario si ha hecho en el caso de los articulos
392.1 y 395, por lo que debe entenderse que, desde el
punto de vista estrictamente sistematico-legal, si resul-
taria posible que la falsedad contable pudiera realizarse
a través de cualquiera de las modalidades previstas en
el articulo 390.1. Distinto es que los hechos del articulo
290 tengan lugar generalmente a través de la falsedad

28 Asi GARCIA CANTIZANO, M2.C., Falsedades documentales, Valencia, 1994, p. 315. La misma, Falsedades documentales (en el

Cadigo Penal de 1995), Valencia, 1997, pp. 114 y ss.

29 Vid. de nuevo, por ejemplo, DEL ROSAL BLASCO, B., Los delitos... cit., pp. 98 y 99.

30 GONZALEZ RUS, J.J., «Delitos... cit., p. 832.
31 FERNANDEZ PANTOJA, P, Delito... cit., pp. 206 y 207.

32 Asi, por todos, FARALDO CABANA, P., El delito... cit., p. 15.

33 Como dice MUNOZ CONDE, F., Derecho... cit., pp. 501, mediante el articulo 290 «se trata de castigar el falseamiento de docu-
mentos que por Su propia haturaleza tienen el caracter de «mercantiles», por lo que seria suficiente para su castigo con lo dispuesto en el
art. 392. Sin embargo, en este precepto no se incluye la modalidad contenida en el num. 4° del art. 390, 1, la falsedad ideoldgica ««faltando
a la verdad en la narracion de los hechos». Es decir, que a no ser por la prevision expresa contenida en el art. 290, en relacion con los
documentos mercantiles y privados (cfr. Arts. 392 y 395), la simple documentacion de datos falsos en las cuentas anuales de la sociedad
que den una idea errénea de su situacion, econémica (por ej., inscribiendo partidas falsas en el activo, o no poniendo en el pasivo deudas
reales) o juridica (dependencia de otra sociedad, relaciones con terceros, etc.), quedaria impune, por atipica. Pero la trascendencia de
estos datos tanto para la misma sociedad, como para los socios o terceros, obliga a tipificar expresamente este hechon.

34 FARALDO CABANA, P., El delito... cit., p. 35.
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ideoldgica descrita en el ordinal 4° del mencionado ar-
ticulo 390.1, configurandose en este sentido el delito
societario como una excepcion a la atipicidad de la fal-
sedad ideoldgica cometida por el particular, tal y como
se ha sefialado. Y en relacion con ello, puede afiadirse
como el hecho de que el articulo 392.1 excluya la false-
dad ideoldgica como modalidad, implica que el articulo
290 sea, ademas, una excepcion en el tratamiento de los
documentos mercantiles, acercandolos en este supuesto
en particular al tratamiento que se proporciona a los
documentos publicos y oficiales en el articulo 390 de
la norma penal.

2. Analisis del bien juridico protegido en el articulo 290
del Cédigo Penal

Teniendo en cuenta lo expuesto en anteriores lineas,
el analisis del bien juridico protegido en este primer
delito societario, debe partir, por tanto, de una parte,
de la idea mayoritaria en la doctrina, acerca de la cual
los hechos descritos en el articulo 290 constituyen un
delito de falsedad documental, y de otra parte, de que
la produccién del mismo puede tener lugar mediante
cualquiera de las cuatro modalidades contenidas en el
articulo 390.1 del Cddigo Penal, al menos ello es po-
sible desde una perspectiva netamente dogmatica, no
obstante lo cual, el hecho cierto es que la forma mas
habitual de produccion de la falsedad contable sera a
través de la contenida en el nimero 4° del ltimo pre-
cepto citado, esto es, faltando a la verdad en la narra-
cion de los hechos, mediante la llamada falsedad ideo-
logica, debiendo comprenderse como una excepcion a
la impunidad de la falsedad ideologica cometida por
los particulares en relacion con documentos de caracter
mercantil.

De este modo, parece logico comprobar la posibili-
dad de que el bien juridico que inmediatamente se pro-
tege en el delito de falsedad en las cuentas anuales y
otros documentos juridico-econdmicos sea coincidente
con el bien juridico protegido en los delitos de falsedad
genérica del Capitulo II del Titulo XVIII del Codigo
Penal. En este sentido, prescindiendo de opiniones
minoritarias, las opciones mayoritarias en la doctrina
cientifica en cuanto al interés inmediatamente protegi-
do en los articulos 390 y siguientes, se concretan, en un
primer plano, en la fe ptblica, la seguridad en el trafico
juridico y/o el valor probatorio que se atribuye a los
documentos en general®, y en un segundo nivel, en la
funcionalidad de los documentos®. Podra comprobarse
si existe esa coincidencia, tras el estudio de los posibles
intereses de proteccion y la toma de postura en cuanto
a los mismos.

I. La fe ptblica®:

Deviene relacionada con la confianza depositada
por los ciudadanos en determinados instrumentos, ins-
tituciones, actos o incluso datos, en su veracidad, de
tal forma que ello permita el desenvolvimiento de los
individuos en la sociedad y su necesaria convivencia.
Mientras que para una parte de la doctrina, esa fe pl-
blica se configura como el bien juridico protegido en el
delito de falsedad contable?®, tal posibilidad que es des-
echada por otro sector doctrinal, fundamentalmente por
entender que dicho bien juridico resulta excesivamente
abstracto, vago e inespecifico®, a pesar de haberse tra-
tado de buscar otros criterios que permitieran delimitar
con mayor precision un bien juridico vinculado con la
fe publica, entendida, en todo caso, como el interés me-
recedor de proteccion penal.

35 BACIGALUPO ZAPATER, E., El delito de falsedad documental, Madrid, 1999, p. 3; FERNANDEZ PANTOJA, P., Delito... cit., pp.
32y ss.; GARCIA CANTIZANO, M?.C., Falsedades... cit., pp. 45 y ss., 75 y 119; la misma, Falsedades documentales... cit., pp. 23 y ss.;
MORENO CANOVES, A. y RUIZ MARCO, F., Delitos... cit., p. 249; MORILLAS CUEVA, L., Curso de Derecho Penal espafiol. Parte Espe-
cial, Madrid, 1996, p. 226; y SERRANO GOMEZ, A. y SERRANO MAILLO, A., Derecho... cit., p. 769.

36 GARCIA CANTIZANO, M2.C., Falsedades... cit., p. 134, y Falsedades documentales... cit., p. 43.

37 Acerca del concepto de «fe publica», y su origen en la doctrina italiana, vid. ampliamente FERNANDEZ PANTOJA, P., Delito... cit.,
pp. 37 y ss., y GARCIA CANTIZANO, M2.C., Falsedades... cit., pp. 70y ss., y Falsedades documentales... cit., pp. 28 y ss.

38 Entre otros, MUNOZ CONDE, F., Derecho... cit., p. 502; 0 COBO DEL ROSAL, M., «Esquema de una teoria general de los delitos
de falsedad», en Cuadernos de Politica Criminal, nim. 56, Madrid, 1995, p. 439, si bien entendiendo que los delitos de falsedad documental
son de caracter complejo y que como tal, podrian encuadrarse dentro de los denominados pluriofensivos, de tal forma que junto a la fe
plblica podrian protegerse directamente otros intereses singulares; MORENO CANOVES, A. y RUIZ MARCO, F., Delitos... cit., p. 249;
SEQUEROS SAZATORNIL, F., «<El alumbramiento... cit., p. 66.

39 BACIGALUPO ZAPATER, E., El delito... cit., p. 3; el mismo, Falsedad... cit., p. 16; FARALDO CABANA, P., Los delitos societarios,
Valencia, 2015, p. 116; FERNANDEZ TERUELO, J.G., Los delitos societarios en el Cédigo Penal espafiol, Madrid, 1998, p. 165; GARCIA
CANTIZANO, M2.C., Falsedades... cit., p. 93; RODRIGUEZ-MOURULLO OTERO, G., Estudios de Derecho penal econémico, Navarra,
2009, p. 91. MUNOZ CONDE, F., Derecho... cit., p. 660, aunque no lo rechaza, al menos en relacién con el articulo 290, sin embargo
reconoce que es un bien juridico amplio y difuso.

40 GARCIA CANTIZANO, M2.C., Falsedades... cit., p. 76.
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Dos son las tendencias doctrinales que se distinguen
en torno al concepto de fe publica: una minoritaria,
que estrictamente la identifica con el ejercicio de una
determinada potestad estatal, y que se circunscribe al
ambito de la actuacion notarial y de los documentos
publicos, lo que reduciria este bien juridico a un in-
terés estatal, concretado en el ejercicio de la labor de
autenticar documentos por determinados funcionarios,
con su consiguiente minusvaloracion en su reflejo en
las relaciones sociales en las que sin embargo se desen-
vuelve*'; y otra mayoritaria, consistente en la confianza
que prestan los ciudadanos a ciertas formas y objetos
con especial protagonismo en las relaciones sociales
que se producen en el trafico juridico*, confianza hacia
ciertas formas y objetos con presuncion de veracidad,
o incluso la instrumentalizacion juridica de éstos como
origen de tal confianza y veracidad, que configuraria
el nucleo del interés juridico protegido «fe publicay,
lo que se ve confirmado con la funcidén que se otorga
a los documentos en el trafico juridico, pues a través
de los mismos se llevan a efecto las relaciones juridi-
cas nacidas o creadas precisamente sobre la base de las
manifestaciones hechas constar en los mismos, que en
este sentido podran hacer prueba de dichas relaciones,
de sus actores y de sus respectivos contenidos, habien-
do sido tal la importancia adquirida en este sentido por
los documentos en el ambito de las relaciones sociales,
que la doctrina ha venido refiriéndose a una «fe ptblica
documentaly» para describir la forma en que se lleva a
cabo la confianza de los ciudadanos sobre la funciona-
lidad de los documentos®, cuya veracidad se presume.
De este modo, ahondando mas en via interpretativa, el
bien juridico «fe publica» objeto de proteccion estaria

concretado en la confianza que se deposita en la vera-
cidad de la informacion econdémica y/o juridica que se
publica de la entidad, y en la confianza de que tales do-
cumentos econémicos y/o juridicos reflejen de manera
fiel el verdadero estado de la entidad*.

Concebida asi la fe publica como bien juridico pro-
tegido en las falsedades documentales, trasladado al
supuesto de la falsedad contenida en el articulo 290 del
Codigo Penal, nos hallariamos ante una fe ptblica con-
sistente en la proteccion de la confianza de la entidad y
sus socios, y la de terceras personas, en que los docu-
mentos de naturaleza econdmica y juridica de la enti-
dad reflejen de forma fiel la realidad acerca del estado
de la misma, lo que ciertamente resulta impreciso y
difuso, como abiertamente ha manifestado buena parte
de la doctrina®, no pudiendo compartirse la opinion de
aquellos autores para quien el bien juridico que directa-
mente se protege es «la confianza de los socios en que
la documentacion manejada por los administradores
refleje correctamente la situacion economica y juridica
de la sociedad...» y «...la confianza de los terceros, es-
pecialmente de los acreedores que puedan relacionarse
con la sociedad confiando en que los datos documen-
tales reflejen exactamente su situacion»*, ya que todo
delito conlleva una lesion de la confianza depositada
por los ciudadanos en determinadas normas*’, lo que
no implica que dicha confianza deba configurar el bien
juridico protegido, sino que parece logico pensar que
existiran otros intereses juridicos mas especificos que
la fe publica y la veracidad esperada, merecedores de la
proteccion directa por parte del Ordenamiento penal, a
través de las distintas figuras delictivas, y asi en el caso
de la falsedad contable del articulo 290 de la norma

41 Ibidem., p. 81, y Falsedades documentales... cit., p. 29.
42 Ibidem., pp. 76y 77,y pp. 28 y 29.
43 Ibidem., p. 88,y p. 30.

44 Para BAJO FERNANDEZ, M. y BACIGALUPO SAGGESE, S., Derecho... cit., p. 658, se constata de este modo una naturaleza
mixta, al llevarse a cabo de forma simultanea una proteccion individual de los accionistas y una colectiva de la sociedad.

45 FARALDO CABANA, P., Los delitos... cit., pp. 116 y ss.; la misma autora, E/ delito... cit., pp. 37 y ss.; RODRIGUEZ-MOURULLO
OTERO, G., Estudios... cit., p. 91.

46 MUNOZ CONDE, F., Derecho... cit., p. 502. En relacion con dicha confianza y como parte igualmente integrante de la fe pablica
en atencién a lo expuesto, SEQUEROS SAZATORNIL, F. enuncia como objeto de proteccion en el articulo 290, la veracidad de la informa-
cion social, «El alumbramiento... cit., p. 66. También MORENO CHAMARRO, l., Delitos... cit., p. 19, hace referencia a cémo a través del
delito de falsedad contable viene a protegerse la necesaria veracidad de los datos contenidos en los documentos, e igualmente MORENO
CANOVES, A. y RUIZ MARCO, F., Delitos... cit., p. 246 y 249, hacen hincapié en la importancia veracidad de los datos para el orden social
y econémico, defendiendo el deber de veracidad en los documentos publicitables de las sociedades como bien juridico, los cuales deben
mostrar una imagen fiel de la entidad. En relacién con ello, consideran estos autores que el articulo 290 se trata de una especialidad de
las falsedades documentales del articulo 390, la cual se basa, de una parte, en la identidad del bien juridico protegido en aquel delito y en
éstos, y de otra, en un plus de la fe publica y del valor probatorio atribuidos a los documentos en general.

47 Asi RODRIGUEZ-MOURULLO OTERO, G., Estudios... cit., p. 91, al decir que «esta caracterizacion del bien juridico relativa a la fe
publica es... demasiado inespecifica... Debe recordarse en este punto que todo delito lesiona la confianza social en la vigencia de ciertas
reglas...».
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penal sustantiva. De otro modo, podria entenderse an-
ticipar de forma excesiva la intervencion del Derecho
penal en la tutela de esos otros intereses que pudieran
verse inquiectados como consecuencia de la falsedad
contable que lleven a cabo los administradores de he-
cho o de derecho®®. Junto a lo anterior, debe tenerse en
cuenta ademas que el sujeto activo del delito no pre-
tende lesionar la confianza y veracidad esperada de los
documentos, sino que responde a otra finalidad concre-
ta*, circunstancia que, para algunos autores, ha sido la
causa del nacimiento de teorias sobre un bien juridico
pluriofensivo en las falsedades documentales, en tanto
que se ha constatado de manera empirica como «el au-
tor no dirige su accion a ofender la fe publica, sino que
la ofende por un propdésito ulterior que aparece como
verdadero objetivo de su actividad criminal»™.

Consecuentemente con todo ello, parece logico en-
tender que la fe ptblica no puede configurar el objeto
juridico de proteccion directa en el caso de la falsedad
contable del articulo 290 del Cédigo Penal, ciertamente
por resultar un interés excesivamente general e inespe-
cifico, lo que no significa que no pueda ser apreciado
como uno de los intereses merecedores de una protec-
cion mediata a través del citado delito’'.

1. La seguridad en el trafico juridico:

La seguridad en el trafico juridico®® viene siendo en-
tendida por la mayoria de la doctrina cientifica como

una parte de la fe publica o, al menos, como una con-
crecion de la misma o uno de sus posibles aspectos®,
debiendo entenderse por «trafico juridico» el conjunto
de condiciones tendentes a facilitar la comunicacion
entre los individuos y sus relaciones juridicas®*. Como
interés juridico a proteger, se ha considerado sobre la
base de la importancia que los documentos tienen como
cauce para el establecimiento y desarrollo de las rela-
ciones juridicas, habiéndose planteado por la doctrina
distintas justificaciones o interpretaciones®.

En primer término se ha afirmado que dada la im-
portancia del documento como instrumento de asegu-
ramiento de las relaciones juridicas, en atencion a la
confianza depositada en él por parte de los ciudada-
nos, resulta esencial facilitar su libre funcionamiento,
motivo por el que la seguridad en el trafico juridico se
convierte en interés fundamental a proteger, en tan-
to que el documento sirve «para el desenvolvimiento
dagil y eficaz del trdfico juridico». Asi, la tipifica-
cién de la falsedad documental estaria justificada por
la necesidad de preservar la seguridad del trafico, al
ser en el mismo donde el documento desplegara sus
efectos.

En segundo lugar, también se ha planteado por la doc-
trina cémo la falsedad documental alteraria el funcio-
namiento del trafico juridico, al afectar a la seguridad
que supone la existencia de las obligaciones contraidas
por los sujetos y a la identificacion de un responsable
frente a terceros. Cuando la accion falsaria se pone en

48 Por lo que respecta a la posible anticipacién de la tutela de otros intereses distintos a la fe publica, FARALDO CABANA, P., El
delito... cit., p. 37, opina en igual sentido, que «elevar la fe piblica o sus diversas especificaciones a la categoria de bien juridico autbnomo
equivalente a tutelar de forma anticipada los intereses individuales puestos en peligro por la conducta falsaria». Es cierto que la anticipa-
cion de la tutela de los intereses o bienes juridicos se produce de manera general en los delitos de peligro —como, segun la mayoria de
la doctrina, en el caso del apartado primero del articulo 290—, no obstante lo cual ello es coherente cuando se predica precisamente la
proteccién directa de tales bienes juridicos cuya proteccién se anticipa, lo que no se corresponde con una proteccion directa de la fe pablica
en detrimento de los mismos.

49 Sabido es que los delitos de falsedad son, en su mayoria, instrumentos para la consecucién de otra finalidad y para la comisién
de delitos.

50 FARALDO CABANA, P., El delito... cit., p. 37.

51 Asi FARALDO CABANA, P, Los delitos... cit., pp. 116 y 117, para quien la fe publica puede, a lo sumo, admitirse como un bien o
interés mediato.

52 Sobre la seguridad en el trafico juridico y sus origenes en la doctrina alemana, vid. ampliamente FERNANDEZ PANTOJA, P., De-
lito... cit., pp. 63 y ss., y GARCIA CANTIZANO, M2.C., Falsedades... cit., pp. 98 y ss., y Falsedades documentales... cit., p. 33 y ss. Afavor
de que la misma constituya el bien juridico protegido en los delitos de falsedad documental, se han mostrado autores como RODRIGUEZ
DEVESA, J.M2., Derecho penal espafiol. Parte especial, Valladolid, 1966, p. 787 (ya entonces), FERNANDEZ PANTOJA, P., Delito... cit.,
pp. 75y ss., MUNOZ CONDE, F., Derecho... cit., pp. 659 y ss. y SERRANO GOMEZ, A. y SERRANO MAILLO, A., Derecho... cit., p. 769.

53 FERNANDEZ PANTOJA, P, Delito..., p. 50; MORILLAS CUEVA, L., Curso... cit., p. 226.

54 ROMERO SOTO, L.E., La falsedad documental conforme al nuevo Cédigo Penal, Colombia, 1982, p. 26, y BARRERA DOMIN-
GUEZ, H., Delitos contra la fe publica, Bogota, 1986, p. 3; a los que hace referencia FERNANDEZ PANTOJA, P., Delito... cit., p. 63.

55 Para la exposicion de las posibilidades puestas de manifiesto por la doctrina, en orden a la justificacion de la seguridad en el
trafico juridico como interés inmediatamente protegido por el Derecho penal, se ha tomado de referencia a GARCIA CANTIZANO, M2.C.,
Falsedades... cit., pp. 102 y ss., y Falsedades documentales... cit., pp. 36 y ss.

56 GARCIA CANTIZANO, M2.C., Falsedades... cit., p. 101.
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relacion con el documento, teniendo en cuenta que éste
es un instrumento esencial del trafico juridico en el que
los ciudadanos han depositado su confianza, de donde
se desprende la seguridad y fiabilidad de autenticidad
de las declaraciones en él contenidas, la falsedad «ad-
quiere un especial desvalor, concretado en un abuso
de la confianza en la autenticidad de la declaracion
dada en la forma documental»”’. En relacion con ello,
la seguridad en el trafico juridico se lograria, ya gracias
a que el documento constituye un medio probatorio, ya
a que en virtud del mismo se obtiene la seguridad del
procedimiento probatorio.

Y, en tercer lugar, para justificar la seguridad en el
trafico juridico como interés de directa proteccion,
se ha partido del hecho de que la falsificacion con-
siste precisamente en un ataque contra la veracidad
de dicho instrumento. Ello se explica en la necesi-
dad de que las relaciones econdmicas y juridicas se
desarrollen con normalidad, de tal manera que las
declaraciones contenidas en los documentos puedan
ser imputadas a determinadas personas, que seran las
responsables de su contenido. Sin embargo, un ata-
que contra esa autenticidad del documento, dafia su
contenido y/o la identificacion de sus responsables,
interfiriendo en la seguridad en el trafico juridico, en
el que el documento es un elemento esencial para las
relaciones juridicas®.

Expuesto lo anterior, lo cierto es que la seguridad del
trafico juridico se trata de un concepto abstracto, gene-
ral, impreciso y genérico®, y ello pese a considerarse
una concrecion de la fe publica. Solo alguna Sentencia
aislada se ha referido a este bien juridico en el articulo
290, y lo ha hecho con igual vaguedad e imprecision®.
De otra parte, si se atiende al contenido de los articu-
los 390 y siguientes del Codigo Penal, la seguridad del

trafico juridico quedaria reducida al &mbito mercantil y
fiduciario, segiin nos encontraramos ante documentos
mercantiles o ptblicos®', debiendo descartarse la idea
de que los de caracter privado puedan quedar dentro de
la esfera del trafico juridico por si, de forma desligada
de su valor probatorio y/o funcional entre las partes o
particulares que lo suscriben, circunstancia que preci-
samente desvirtua que la seguridad del trafico juridico
se configure en estos supuestos como bien inmediato,
pues éste se concretaria precisamente, ya en su valor
probatorio, ya en su papel o funcion®. Ademas, esta
exclusion de los documentos privados del ambito del
bien juridico, trae consigo que so6lo una parte del trafico
juridico pueda configurar, en su caso, el objeto direc-
to de proteccion, de tal forma que dificilmente podra
mantenerse que la seguridad del trafico juridico en su
conjunto y sin mayor concrecion, configure el bien ju-
ridico inmediatamente protegido en los delitos de fal-
sedad documental.

Finalmente, parece acertada la opinién doctrinal
acerca de la cual los autores que defienden la seguridad
del trafico como bien juridico, recurren, en apoyo de
sus posiciones, a las distintas funciones o caracteris-
ticas de los documentos®; ello ocurre cuando afirman
que sera en el trafico juridico donde el documento des-
plegara sus efectos, ya en orden a la materializacion
de las manifestaciones que incorpora, ya en lo relativo
a garantizar tanto la responsabilidad por tales declara-
ciones como su contenido, teniendo siempre presente
la confianza depositada por la generalidad en el citado
instrumento; cuando sefialan que la seguridad en el tra-
fico juridico se lograria, bien gracias a que el documen-
to constituye un medio probatorio, bien a que gracias al
mismo se obtiene la seguridad del procedimiento pro-
batorio; e igualmente, cuando mantienen que un ataque

57 Ibidem., p. 102.

58 BUSTOS RAMIREZ, J., Manual de Derecho penal. Parte especial, Barcelona, 1991, pp. 337 y ss., identifica la autenticidad del
documento con la idea de «veracidad juridica», entendida como una de las notas caracteristicas de los documentos gracias a la cual se
logra dotar de validez juridica su contenido, de tal forma que el ataque a la autenticidad del documento, lo es contra la apariencia que se
deduce del mismo. Y dado que dicha caracteristica, como pone de manifiesto GARCIA CANTIZANO, M2.C., Falsedades... cit., p. 106, s6lo
seria predicable de los documentos de caracter publico, en tanto que a los documentos privados no parece que pueda extenderse ese
deber de verdad juridica, esta circunstancia sirve para distinguir, y asi BUSTOS RAMIREZ, J., la falsedad documental de los supuestos
atipicos de falsedad ideoldgica.

59 Por todos, BACIGALUPO ZAPATER, E., El delito... cit., p. 3. Entiende el autor que la nocién de seguridad en el trafico juridico, al
igual que la fe publica, requieren ser precisadas, ya que de lo contrario «carecen de toda capacidad operativa». En semejantes términos
el citado autor, Falsedad..., p. 16, al opinar que «la fe publica o la seguridad del tréfico juridico son conceptos muy vagos y generales que
requieren una precision».

60 Asila SAP de Almeria, de 3 de octubre de 2007 (num. 216/2007).

61 GARCIA CANTIZANO, M2.C., Falsedades... cit., p. 109.

62 Ibidem., p. 109.

63 Ibidem., p. 108.
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contra la autenticidad del documento, lo que hace es
dafiar su contenido y/o la identificacioén de sus respon-
sables, interfiriendo asi en la seguridad en el trafico ju-
ridico, en el que el documento es un instrumento basico
para las relaciones juridicas.

No obstante todo lo anterior, ello no significa negar
que mediante la falsedad documental pueda perturbarse
la seguridad del trafico juridico, si bien se trataria de
una perturbacion mediata, pudiendo admitirse, en con-
secuencia, que la seguridad en el trafico juridico podria
constituir uno de los bienes juridicos objetos de protec-
cion indirecta en los delitos de falsedad documental.

II1. El valor probatorio de los documentos:

Los autores que opinan que lo que se protege es el
valor probatorio de los documentos, lo hacen sobre la
presuncion de que su contenido es veraz y auténtico®.
En este sentido, «genuidad y autenticidad, constituyen
la integridad de la prueba»®, la cual se conformara
como bien juridico protegido en el delito de falsedad
documental, siendo la falsedad «toda maniobra sus-
ceptible de anularla o alterarla»®. Y es que, el valor
del documento como instrumento, solo sera valorable
en atencion a la mayor o menor carga probatoria que
aporte respecto de las relaciones juridicas®’. De este
modo, «la falsedad documental contiene una pues-
ta en peligro o un ataque directo del contenido de la
prueba en la que consiste el documento, y, al mismo
tiempo, puede suponer una lesion de la autenticidad

documental, la cual estd al servicio de la verdad del
medio probatorio documental, fin ultimo al que estd
destinado el procedimiento de prueba en el proceso, y,
por consiguiente, la misma tipificacion de la falsedad
documental»®®.

Pese a que una parte de la doctrina considera que en
el delito de falsedad documental se dispensa proteccion
directa al valor probatorio de los documentos, no es fa-
cil encontrar autores que defiendan como unico bien ju-
ridico tutelado el valor probatorio de los documentos y,
cuando se hace, tiende a contextualizarse dentro de un
conjunto de bienes juridicos®. Y aun siendo actualmen-
te aceptado por la generalidad de la doctrina que los
documentos si son un instrumento probatorio™, sin em-
bargo, no todo documento tiene capacidad probatoria,
como ocurre por ejemplo en el caso de los documentos
nulos, a pesar de lo cual si es posible llevar a cabo sobre
los mismos una accion falsaria, de manera que el valor
probatorio de los documentos no podria constituir el
bien juridico tutelado en los delitos de falsedad docu-
mental, sin que sea admisible una confusion entre bien
juridico y medio comisivo’'.

No obstante, es al menos cuestionable que por tal
circunstancia, deba rechazarse sin mas como bien juri-
dico protegido el valor probatorio de los documentos.
A pesar de que este aspecto mereceria, en buena logica,
un mayor estudio, y prescindiendo del debate acerca
sobre si es relevante o no a efectos penales una posible
falsedad sobre un documento declarado nulo, frente a

64 Sobre el origen de esta teoria en la doctrina alemana y, en concreto, en BINDING, K., a quien se le atribuye su autoria, vid. FER-
NANDEZ PANTOJA, P., Delito..., pp. 54 y ss., y GARCIA CANTIZANO, M2.C., Falsedades... cit., pp. 111y ss., y Falsedades documenta-
les... cit., pp. 37 y ss.

65 FERNANDEZ PANTOJA, P, Delito... cit., p. 54, al exponer a BINDING, K. En igual sentido MORILLAS CUEVA, L., Curso... cit.,
p. 209.

66 BINDING, K., Lehrbuch des gemeinen Deutschen Strafrechts, Parte Especial, Tomo Il, Leipzig, 1902, p. 115, citado por QUINTA-
NO RIPOLLES, A., en La falsedad documental, Madrid, 1952, p. 79,y éste a su vez por FERNANDEZ PANTOJA, P., Delito... cit., p. 54.

67 GARCIA CANTIZANO, M2.C., Falsedades... cit., p. 111.

68 En referencia a BINDING, K., GARCIA CANTIZANO, M2.C., Falsedades... cit., pp. 113y 114. La evolucion doctrinal de esta teoria
preconizada por BINDING, K., la aleja del ambito estrictamente procesal, para centrarla en la idea del documento como medio a través
del cual poder comprobar la realidad, abriéndose paso un concepto penal de documento y, de este modo, un ambito de proteccion por
esta parte del Ordenamiento juridico diferente del procesal, desplazandose con ello el bien juridico desde una concepcion directamente
relacionada con el documento como medio de prueba, hacia el interés probatorio documental.

69 MORILLAS CUEVA, L., Curso... cit., p. 209. Entre otros autores que se posicionan en esta linea de pluriofensividad se sitia QUE-
RALT JIMENEZ, J.J., Derecho penal espariol. Parte especial, Barcelona, 2010, p. 368, quien sostiene que efectivamente uno de los objetos
de proteccién directa de la falsedad documental reside en la confianza de la sociedad en determinadas relaciones, debiendo garantizarse
que la realidad esté plenamente identificada en los instrumentos que la representan. Asimismo, en alusién a los documentos privados,
QUINTERO OLIVARES, G., «Sobre la falsedad en documento privado», en Revista Juridica de Catalufia, vol. 75, nim. 1, Barcelona, 1976,
pp. 38 y ss., y CASAS BARQUERGO, E., El delito de falsedad en documento privado, Barcelona, 1984, pp. 120 y ss. En opinién de MORI-
LLAS CUEVA, lo que el anterior autor entiende en verdad protegido, es la capacidad probatoria de determinados instrumentos, entre ellos
los documentos.

70 GARCIA CANTIZANO, M2.C., Falsedades... cit., p. 115.

71 FERNANDEZ PANTOJA, P,, Delito... cit., pp. 62 y 63. También en relacion con lo que se expondra a continuacion.
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la apariencia de que un documento nulo no puede ser-
vir para acreditar ni la identidad de su declarante ni el
contenido de su declaracion, el hecho cierto es que esta
imposibilidad probatoria no residiria tanto en ser una
caracteristica propia y necesaria de los documentos nu-
los, sino en el hecho de que la incapacidad probatoria
de este tipo de documento vendria relacionada precisa-
mente con los efectos de tal declaracion, que no es otro
que la inexistencia misma del documento en atencion
a «su absoluta carencia de efectos ab initio»™, de con-
formidad con la prevision general del articulo 6.3 del
Codigo Civil sobre nulidad™, de tal manera que un do-
cumento, antes de ser declarado nulo, si reuniria capa-
cidad probatoria, como cualquier otro, con la extension
y efectos de que se trate segun el tipo de documento,
pero una vez realizada tal declaracion, el efecto de la
misma serd la de su no existencia o carencia de efec-
tos desde el inicio, no siendo posible, en consecuencia,
mantener que un documento nulo existe pero carece de
efectos probatorios, sino que sencillamente habra de
admitirse que tal documento no existe conforme a De-
recho. En este sentido, aunque los documentos nulos lo
son de pleno Derecho de manera imprescriptible, sin
embargo requieren de un previo descubrimiento y, en
funcion del tipo de nulidad de que se trate, ya absoluta,
ya relativa, serd necesaria su alegacion y acreditacion;
y mientras eso sucede, el documento tendra efectos
probatorios.

Al margen de todo ello, aun siendo cierto que los
documentos son un instrumento probatorio, mas alla
de la prueba articulada en un proceso judicial, incluso
admitiendo que dicha cualidad la tiene el documento
de forma ajena al Derecho, no por ello esa funcion pro-
batoria, tanto de la autoria de la declaracion como del
contenido de la misma, representa el bien juridico pro-
tegido penalmente, ya que lo que se esta pretendiendo
proteger a través de la intervencion de esta rama del
Ordenamiento es, concretamente, la funcion que tienen
los documentos en el trafico juridico, la cual se ve tra-
bada cuando se atenta contra la fuerza probatoria de
los mismos.

Asi pues, la capacidad probatoria que presentan los
documentos, se erige como una caracteristica de los
mismos, y puede por tal razén ser merecedora de pro-

teccion mediata, si bien no debe obviarse que lo fun-
damental de los documentos es atender a una funcién
concreta, motivo por el cual existen distintos tipos, que
no presentan igual fuerza probatoria y efectos, segun
se trate de documentos publicos o privados. Es por ello
que se comparte la opinioén acerca de la cual, cuando
afirma que «la alteracion fraudulenta de cualquiera
de estas dos cualidades —la de garantia y la de per-
petuidad— intrinsecas a la naturaleza del documento
afecta directamente a su poder de prueba, imposibili-
tando, por lo tanto, que éste desarrolle normalmente
su propia funcionalidad en el trdfico juridico, que se
constituye en el contenido del bien juridico protegido
en la falsedad documentaly ™.

Contrariamente, sin negar la importancia probatoria
de los documentos en relacion con el funcionamiento
del trafico juridico, la proteccion de una de las caracte-
risticas inherentes y esenciales del documento, como es
su valor probatorio —de la autoria de la declaracion en
la que consiste y de su contenido—, en realidad equi-
valdria a admitir que lo que se protege a través de las
figuras delictivas de las falsedades documentales, es el
documento propiamente dicho, no debiendo confundir-
se el bien juridico y el medio comisivo™.

IV. La funcionalidad de los documentos:

En atencion a lo expuesto hasta este momento, puede
sefalarse que el articulo 290 del Codigo Penal, a pesar
de tratarse de un tipo especial de falsedad documental,
sin embargo no protege de forma directa ninguno de
los bienes juridicos que, para un sector mayoritario en
la doctrina, se estaria tutelando en los delitos de false-
dad de los articulos 390 y siguientes, pudiendo afirmar-
se, en consecuencia, que no existiria, «a priori», una
coincidencia entre el bien juridico protegido en aquella
figura y éstas, en relacion con los bienes juridicos prin-
cipalmente apuntados por la doctrina en relacion con
los delitos de falsedad documental genérica.

No obstante lo anterior, como se ha apuntado en
lineas anteriores, existe una parte minoritaria de la
doctrina que opina que la funciéon de los documentos
constituye el bien objeto de proteccion directa en las
falsedades del Capitulo IT del Titulo XVIII del Codi-

72 DIEZ-PICAZO Y PONCE DE LEON, L. y GULLON BALLESTEROS, A., Instituciones de Derecho civil, volumen I, Madrid, 1995, p.

137.

73 «Los actos contrarios a las normas imperativas y a las prohibitivas son nulos de pleno derecho, salvo que en ellas se establezca

un efecto distintp para el caso de contravenciony.
74 GARCIA CANTIZANO, M?2.C., Falsedades... cit., p. 118.
75 FERNANDEZ PANTOUJA, P., Delito... cit., p. 63.
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go Penal™. Opiniones doctrinales que giran en torno
al protagonismo que los documentos ostentan en el
trafico juridico, como instrumento fundamental para
su funcionamiento y para el desenvolvimiento de las
relaciones sociales. Y en relacion con ello, la capacidad
que tiene el documento para perpetuar su contenido y la
validez que conlleva en orden a mostrar la responsabi-
lidad que asume el que hace la declaracion en el mismo
contenida, en definitiva de su autor, «lo han elevado a
la categoria de pieza clave en la constitucion y cons-
tatacion de hechos juridicos, en la medida en que, a
traves de ellas, la prueba de tales circunstancias esta
asegurada»’’.

Ya se ha hecho referencia a que la falsedad ha de
recaer sobre algin extremo esencial del documento’,
pudiendo afirmarse que se altera esa esencialidad en
el mismo cuando la accion recae sobre alguna de sus
funciones, ya la de perpetuidad, ya la de garantia o ya
la probatoria”, triple funcion o valor que puede ser ob-
jeto de proteccion y que pone de manifiesto la impor-
tancia que ostentan los documentos como instrumentos
juridicos auténomos, y que se acredita como la causa
origen de la confianza del publico en su uso como me-
dio eficaz en el que puede quedar contenido cualquier
relacion o negocio juridico®.

Relacionado con todo ello y con la funcionalidad de
los documentos como interés protegido en los delitos
de falsedad documental, parece que lo relevante sera
la razén de ser y utilidad del documento en cada caso
concreto, esto es, que al margen de las funciones gene-
rales de los documentos antes enunciadas, y del ataque

que se produce a sus elementos esenciales, lo cierto es
que cada documento en particular tiene un sentido y
alcance singular, segun las personas que lo suscriben,
las manifestaciones que contienen y las responsabilida-
des que en atencion al mismo se establecen, circunstan-
cias que no son ajenas al interés comprometido por el
hecho delictivo en cada caso, pudiendo afirmarse que
la funcion danada dependera de los intereses afectados
y abarcados por el documento sobre el que se lleva a
cabo la falsedad®!.

En el caso de la falsedad del articulo 290, quienes abo-
gan por la funcionalidad de los documentos como interés
juridico protegido, entienden que se esta ante un delito
pluriofensivo, tutelandose igualmente el patrimonio de
la propia entidad, sus socios y terceros. Esta pluriofensi-
vidad parece justificarse fundamentalmente en la impor-
tancia que poseen los documentos contables en la vida
societaria y teniendo en cuenta las funciones de garantia
que cumplen el capital y el patrimonio sociales®. Y en
este sentido, sobre la proteccion de la funcionalidad de
los documentos contables y la proteccion del patrimo-
nio, existe la opinion acerca de la cual, dado que en el ar-
ticulo 290 del Codigo Penal resulta ser una excepcion a
la atipicidad de la falsedad ideologica, dicha posibilidad
de sancionar tales hechos solo es posible cuando vienen
asociados a la vulneracion del bien juridico patrimonio®,
de tal forma que «la accion falsaria en el art. 290 se
limita a expresar el necesario desvalor de accion, o sea,
permite seleccionar como particularmente intolerable el
ataque al bien juridico del patrimonio y por ello el legis-
lador lo eleva a la categoria de delito»™.

76 Vid. MUNOZ CONDE, F., Derecho... cit., pp. 676 y 677, 0 GARCIA CANTIZANO, M2.C., Falsedades... cit., p. 134, y Falsedades

documentales... cit., p. 43.

77 Asi GARCIA CANTIZANO, M2.C., Falsedades... cit., p. 134.

78 En este sentido, entre otras, las SPA de Murcia, de 18 de enero de 2013 (num. 18/2013), de Alicante, de 27 de marzo de 2014
(num. 160/2014), o de Salamanca, de 19 de septiembre de 2011 (num. 98/2011).

79 MUNOZ CONDE, F., Derecho... cit., p. 685.

80 GARCIA CANTIZANO, M2.C., Falsedades... cit., p. 133, y Falsedades documentales... cit., p. 43.

81 Asi de nuevo GARCIA CANTIZANO, M2.C., Falsedades... cit., p. 133. Para la citada autora, «/a definicién del bien juridico en la
falsedad documental ha de atender, necesariamente, al sentido y razén que el documento tiene en el concreto marco real en el que es
utilizado. Desde este punto de vista, la funcién del documento viene fijada por los intereses que entran en juego cuando media la interven-
cion de un documento en las relaciones que se entablan dentro de dicho ambito». En igual sentido, FARALDO CABANA, P., Los delitos...
cit., pp. 118 y 119, opina que «teniendo en cuenta el servicio indispensable que el documento presta en el marco de las relaciones socio-
econdmicas y que ha hecho de él un instrumento imprescindible del tréfico juridico, cabe sostener que el bien juridico tutelado en los delitos
de falsedades documentales es la propia funcionalidad del documento en las diversas tareas que cumple en dicho trafico. No olvidemos,
sin embargo, que su contemplacion como bien juridico penalmente protegido tiene sentido en la medida en que la proteccion penal se
configura como una proteccién funcional que tiene su punto de mira en los intereses subyacentes».

82 SUAREZ-MIRA RODRIGUEZ, C., JUDEL PRIETO, A. y PINOL RODRIGUEZ, J.R., Manual... cit., p. 329.

83 TERRADILLOS BASOCO, J.M2., «Los delitos societarios», en Del Rosal Blasco (ed.), Estudios sobre el nuevo Cédigo penal de
1995, Valencia, 1997, p. 274.

84 MARTINEZ-BUJAN PEREZ, C., Derecho penal econémico y... (PE) cit., p. 374. Concluye en este sentido, ibidem., pp. 378 y 379,
acerca de la vinculacion entre los bienes juridicos patrimonio y funcionalidad del documento, que «el comportamiento falsario descrito en
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No se comparte sin embargo la idea de que la ad-
mision de la excepcion a la atipicidad de la false-
dad ideologica contenida en el articulo 290, se deba
a la asociacion de tales hechos a la lesién o puesta
en riesgo del patrimonio, entendido éste como bien
juridico protegido. Sin negar la relevancia que en el
delito objeto de estudio adquiere el patrimonio, por
cuanto se hace expresa referencia a la idoneidad que
han de tener los hechos contenidos en el precepto para
causar su puesta en peligro o lesion, sin embargo, el
hecho cierto es que, como ya se ha indicado, nos ha-
llamos, «per se», ante una excepcion a la impunidad
prevista en el articulo 392.1 del Codigo Penal, que
resulta plenamente justificada en atencion al desvalor
de la accion derivada de los hechos contenidos en el
tipo, sin que por tanto, dicha excepcionalidad se deba
especificamente a una proteccion del patrimonio de
forma directa®. En relacion con ello, la mencion que
se hace a la idoneidad de los hechos para poner en pe-
ligro o lesionar intereses patrimoniales, se configura
exclusivamente como un elemento de la tipicidad que
sirve para seleccionar aquellos supuestos que si ten-
dran relevancia a efectos penales, frente a los que no
la tendran, ni tan siquiera por via del articulo 392.1,
toda vez que no resulta suficiente para que se entien-
da cometido el delito, cualquier inexactitud o falta de
veracidad en los documentos que hayan de reflejar la
situacion juridica o econdmica de la entidad, sino que
sera preciso que tal circunstancia sea idonea para cau-
sar un perjuicio econémico a la propia sociedad, los
socios o terceros. Por tanto, debe rechazarse que este-
mos ante un delito pluriofensivo, sino ante un delito
que, como en el caso de las falsedades documentales

genéricas, unicamente sitia como bien juridico prote-
gido de forma inmediata la funcionalidad que tienen
los documentos como instrumentos esenciales en el
desarrollo del trafico juridico y el desenvolvimiento
de las relaciones juridicas entre las personas que par-
ticipan o concurren en el mismo.

Dicho lo anterior, y teniendo en cuenta que lo rele-
vante en cuanto a la funcionalidad de los documentos
como interés juridico a proteger es la razon de ser y uti-
lidad del documento en cada caso concreto, esto es, la
funcion que posee, y que, por tanto, la concrecion de la
funcion dafiada en cada caso dependera de los intereses
afectados y abarcados por el documento, instrumento
sobre el que se lleva a cabo la falsedad, en el supuesto
de la falsedad contable, la concrecion hacia los intere-
ses especificos que subyacen de la funcionalidad de los
documentos contables a los que alude el articulo 290,
abarca Unicamente los documentos cuya mision es dar
a conocer a los socios, acreedores y terceros, la situa-
cion juridico-econdmica de la entidad, de tal forma que
la falsedad que afecte de forma negativa a esta labor de
informacion sera punible, siempre que resulte idonea
para perjudicar los patrimonios de los destinatarios de
la citada informacion®. Expresado de otra manera, fijar
el bien juridico objeto de proteccion directa en la fun-
cionalidad del documento, sirve para delimitar el ambi-
to de aplicacion del tipo, asi como el objeto material, ya
que su interpretacion, junto con el elemento de la ido-
neidad para causar un perjuicio econdmico, conduce a
afirmar que s6lo los documentos cuya funcién es dar a
conocer la situacion juridico-econdmica de la entidad,
seran o podran ser objeto material del delito.

el art. 290 revela un especial desvalor de accién que, unido a la violacién del bien juridico del patrimonio, confiere lesividad a la infraccion;
pero ese desvalor de accion se fundamenta ya en la lesién de un bien juridico diferente, la cual constituye per se en algunos casos aun un
delito independiente de falsedad documental. Por tal razén, finalmente, entiendo que incluso ningtin inconveniente habria para afirmar que
el bien juridico funcionalidad del documento referido a las falsedades ideoldgicas merece una proteccién reforzada cuando se ve afectado
en el ambito societario y va asociado a la vulneracion de otro bien juridico, como es el patrimonio».

85 Expresamente contrario a esta idea se ha mostrado FERNANDEZ TERUELO, J.G., «Los créditos bancarios y el Derecho Penal»,
en Fernandez Teruelo, Estudios de Derecho Penal Econémico, Madrid, 2002, p. 76, al sefialar que «La supuesta proteccion de la funcio-
nalidad de los documentos de la sociedad es muy dudosa, desde el momento en que si la falsedad no es apta para causar un perjuicio
patrimonial la conducta es atipica. En consecuencia, el art. 290 no viene a sancionar meramente una modalidad de falsedad ideolégica en
atencion al sujeto, sino que aporta un elemento clave diferencial: la proteccién del patrimonio que las falsedades comunes, desde luego,
no tienen en cuentay.

86 Asi FARALDO CABANA, P, El delito... cit., p. 39. La SAP de Navarra, de 30 de junio de 2005 (nim. 143/2005), es de los pocos
pronunciamientos que se muestran a favor de la funcionalidad de los documentos como bien juridico protegido. Asi, y precisamente en
referencia a FARALDO CABANA, P, la Sala pone de manifiesto que «compartimos el criterio... de que, en su caso, la proteccién de la
funcionalidad del documento, en las diversas tareas en que aparece como instrumento imprescindible del trafico econémico-juridico, ha de
ponerse en relacion con los intereses subyacentes. Asi, en el supuesto del articulo 290 del Cédigo Penal, los documentos a los que alude
el precepto son tutelados como delito societario en la medida en que cumplan la funcién prevista por el legislador de dar a conocer a los
socios, acreedores y terceros la situacion juridica o econémica de la sociedad, «por lo que la falsedad material o ideolégica que afecte
negativamente a esta funcion es punible siempre que sea idénea para perjudicar los patrimonios de los destinatarios de la informacién»».
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V. El patrimonio y su seguridad:

La inmensa mayoria de la doctrina cientifica opina
que el patrimonio de la sociedad, los socios o terceros,
asi como su seguridad, configura el bien juridico prote-
gido en el articulo 290 del Codigo Penal®’ (en contraste
con la opinién de la doctrina jurisprudencial, para la
cual el patrimonio solo aparece como objeto directo de
proteccion en algunos pronunciamientos aislados®®),
si bien la mayoria de los autores, sefialan que nos ha-
llamos ante un delito pluriofensivo, en el que uno de
los intereses tutelados es, como se dice, el patrimo-
nio%. Esta postura mayoritaria en la doctrina resulta
llamativa si se tiene en cuenta que, igualmente, para
la mayoria de los autores estamos en presencia de una
excepcion a la atipicidad de la falsedad ideologica co-
metida por los particulares y, por tanto, ante un delito
especial de falsedad documental, a pesar de lo cual no
se admite, generalmente, que el bien juridico protegido
en esta figura sea, al menos, un interés mas cercano o
parecido al tutelado en las falsedades de los articulos
390 y siguientes, sino todo lo contrario, pues para un
gran numero de los autores nos hallamos ante un bien
juridico que nada tiene que ver con el de las falsedades
genéricas sefaladas.

Esta supuesta lejania con respecto a los delitos de
falsedad documental, en lo que a su objeto de protec-
cion se refiere, estaria justificada en el hecho de que,
a diferencia del resto de delitos consistentes en false-

dades documentales, la falsedad descrita en el articulo
290 deviene marcada por la necesidad de su idoneidad
para, al menos, poner en peligro bienes o intereses de
caracter patrimonial, siendo esta nota diferenciadora la
que permite afirmar que «/a falsedad se convertiria ast
en un modo de ataque al patrimonio ajeno o a su se-
guridady, configurando éste el bien juridico inmedia-
to”. De igual forma, el aspecto econdémico-patrimonial
presente en el primer delito societario, impide que su
objeto de proteccion sean intereses como la fe publi-
ca, al menos unicamente, «ya que el falseamiento de
las cuentas u otros documentos no serdan mads que el
cauce para obtener otros resultados ulteriores, que
implican el ataque a ciertos intereses patrimoniales
concretos»’.

Junto con el patrimonio como objeto de tutela, ya en
relacion con los autores que conciben el delito como
pluriofensivo, una corriente de opinién pone de mani-
fiesto que junto con el patrimonio se protege igualmen-
te la funcionalidad de los documentos sociales’?, bien
juridico protegido en las falsedades documentales de
los articulos 390 y siguientes, justificandose la concu-
rrencia del bien juridico patrimonial en este tipo de fal-
sedades sobre los documentos sociales en la necesidad
de que la misma sea idonea para causar un perjuicio pa-
trimonial, de tal forma que en tanto se justifica la figura
societaria por esta mayor gravedad, correlativamente
debe traer su causa en la necesidad de distintos intere-
ses juridicos a proteger. Por su parte, una segunda co-

87 Por citar algunos autores, FERNANDEZ TERUELO, J.G., Los delitos... cit., pp. 164 y ss.; el mismo, «Los créditos... cit., pp. 75
y 76; RODRIGUEZ-MOURULLO OTERO, G., Estudios... cit., p. 92; SERRANO GOMEZ, A. y SERRANO MAILLO, A., Derecho... cit., p.
541; 0 SERRANO TARRAGA, M2.D., «Leccién 21. Delitos societarios», en Serrano Gémez, Serrano Maillo, Serrano Tarraga y Vazquez
Gonzalez, Curso de Derecho Penal. Parte Especial, Madrid, 2012.

88 Como por ejemplo en las SAP de Albacete, de 27 de marzo de 2013 (num. 110/2013), de Almeria, de 3 de octubre de 2007 (ndm.
216/2007) o de Navarra, de 30 de junio de 2005 (num. 143/2005), acabada de citar.

89 DEL ROSAL BLASCO, B., Los delitos... cit., pp. 94 y 95; FARALDO CABANA, P., Los delitos... cit., p. 120; GOMEZ RIVERO,
M2.C. (coord.), CORTES BECHIARELLI, E., NIETO MARTIN, A., NUNEZ CASTANO, E. y PEREZ CEPEDA, A.l., Nociones fundamentales
de Derecho penal. Parte especial, Madrid, 2010, p. 508; LUZON CUESTA, J.M2., Compendio de Derecho Penal. Parte especial, Madrid,
2011, p. 207; MARTINEZ-BUJAN PEREZ, C., Derecho penal econémico y... (PE) cit., pp. 373 y 374; el mismo, Derecho penal econémico
y... cit., p. 207; ROCAAGAPITO, L., «Leccion 242, Delitos... cit., p. 720.

90 RODRIGUEZ-MOURULLO OTERO, G., Estudios... cit., p. 92, entre otros autores. De entre ellos, por ejemplo, también SERRA-
NO GOMEZ, A. y SERRANO MAILLO, A., Derecho... cit., p. 541, opinan que el patrimonio de la sociedad, de sus socios o de terceros,
constituye el interés protegido de forma inmediata, condicién que se compadece con la exigencia de idoneidad de los hechos llevados a
cabo por el autor para poder causar tal resultado lesivo. O FERNANDEZ TERUELO, J.G., Los delitos... cit., pp. 166 y 167, para quien la
existencia en el articulo 290 de la idoneidad para causar el perjuicio o el peligro de perjuicio patrimonial, supone que nos hallemos «ante
un delito exclusivamente patrimonial, en el que, al proteger la veracidad de la informacién social, lo que realmente se estaria amparando
son los intereses patrimoniales de los distintos sujetos a quienes la misma se dirige», ya que la falsedad contenida en el articulo 290, no
es mas que un medio a través del que se logra el beneficio y se causa el perjuicio patrimonial, sin que sea imprescindible la busqueda de
otros intereses vinculados a las falsedades documentales genéricas.

91 FERNANDEZ TERUELO, J.G., Los delitos... cit., p. 165.

92 FARALDO CABANA, P, Los delitos... cit., p. 120. También MARTINEZ-BUJAN PEREZ, C., Derecho penal econémico y... (PE)
cit., pp. 373 'y 374; el mismo, Derecho penal econémico y... cit., p. 207, para quien también se estaria protegiendo la funcionalidad de los
documentos sociales en las relaciones juridicas. Vid. también, ROCA AGAPITO, L., «Leccion 242, Delitos... cit., p. 720.
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rriente doctrinal apunta a la proteccion de otros bienes
juridicos, tales como los intereses patrimoniales de los
destinatarios de la informacion societaria®, el derecho
a obtener una informacion completa y veraz sobre la
realidad juridica y econdmica de la entidad siendo uno
de sus bienes objeto de proteccion los intereses patri-
moniales de los destinatarios de la informacion socie-
taria®®, o la vulneracion de un interés supraindividual
consistente en «la necesaria confianza que los socios
y terceros deben poseer sobre que los bienes juridicos
y economicos de la sociedad reflejen la situacion real
de la misma»®.

De lo anterior se deducen tres posicionamientos
doctrinales entre los autores que consideran que el pa-
trimonio es bien juridico protegido en el articulo 290:
un primer grupo de autores que sefialan el patrimonio
como Unico interés tutelado; un segundo grupo que
califica el delito como pluriofensivo, donde ademas
del patrimonio se protege otro bien juridico, propio
de las falsedades documentales de los articulos 390 y
siguientes del Codigo Penal, siendo mayoritario en-
tender que éste ultimo seria la funcionalidad de los
documentos; y un tercer grupo de autores, que opinan
que junto con el patrimonio se estaria protegiendo
otro u otros bienes juridicos, no coincidentes con los
propios de delitos de falsedad documental o, al me-
nos, con aquellos que de forma mayoritaria han sido
sefialados por la doctrina en relaciéon con los mencio-
nados delitos.

En el caso del primer grupo de autores, la nota di-
ferencial existente con respecto a los delitos de fal-
sedad documental genérica reside en la exigencia de
idoneidad de los hechos para producir un perjuicio de
caracter econémico, lo que justifica y fundamenta que
el bien juridico en este delito especial de falsedad se
distancie del de aquellas otras falsedades, centrando-
se en el patrimonio. En el caso del segundo grupo de
autores, los mismos se sitGian en una zona intermedia
en lo que se refiere al interés objeto de tutela, admi-
tiendo, por un lado, que el bien juridico coincide con
alguno de los definidos en el caso de las falsedades
documentales, pues el articulo 290 de la citada nor-
ma no deja de ser un delito de falsedad documental,
y por otro lado, admitiendo igualmente, como en el
caso del primer grupo de autores, que la especialidad

que contiene sobre la exigencia de, al menos, poder
causar un perjuicio patrimonial, y que le diferencia
del resto de falsedades documentales, precisamente
supone la existencia del patrimonio como un interés
original de inmediata proteccion, configurandose por
tanto en una figura de caracter pluriofensiva. Y en el
caso del tercer grupo de autores, dan un paso mas en
cuanto a la desvinculacién del bien juridico del arti-
culo 290 y del bien juridico de los delitos de falsedad
documental, al entender que, junto con el patrimonio,
se estarian protegiendo otros intereses adicionales que
tampoco se identificarian «a priori» con intereses tu-
telados en las figuras de falsedad documental, siendo
un delito, por tanto, pluriofensivo, que nada tiene que
ver con los delitos de falsedad documental en lo que
se refiere a su objeto de inmediata tutela.

Sin embargo, no parce que ninguna de estas tres co-
rrientes de opinion sea acertada. En primer lugar, no
parece acertado entender que la proteccion del patri-
monio deriva directamente de la exigencia de idonei-
dad para causar el perjuicio econémico que se deduce
del literal del articulo 290. El bien juridico cumple una
funcion interpretativa de los elementos del tipo, pero la
interpretacion del precepto asi realizada no es correcta,
ya que la falsedad de los documentos contables, lejos
de convertirse en un ataque contra el patrimonio ajeno
o su seguridad, lo que viene a indicar exclusivamente
es qué hechos seran relevantes a efectos penales de en-
tre todas las posibles falsedades contables que puedan
llegar a producirse; por ello, la prevision del perjuicio
patrimonial debe interpretarse exclusivamente en el
sentido de dotar de relevancia a efectos penales «ex»
articulo 290, a las falsedades contables susceptibles de
causar un perjuicio econdémico en la forma descrita, lo
que no conlleva necesariamente como consecuencia
inmediata que lo que se esté protegiendo sea ese pa-
trimonio.

Idéntico argumento debe deducirse frente a quienes
consideran que nos hallamos ante un delito pluriofen-
sivo, en el que uno de los intereses tutelados es el pa-
trimonio. Descartado el patrimonio como bien juridico,
el hecho cierto es que el objeto de proteccion directa
quedaria constituido, por lo general, por un interés que,
segun los casos, coincidira o no con alguno de los bie-
nes juridicos que por lo general se entienden tutelados

93 LUZON CUESTA, J.M., Compendio... cit., p. 207.
94 DEL ROSAL BLASCO, B., Los delitos... cit., pp. 94 y 95.

95 GOMEZ RIVERO, M?.C. (coord.), CORTES BECHIARELLI, E., NIETO MARTIN, A., NUNEZ CASTANO, E. y PEREZ CEPEDA,

A.l, Nociones... cit., p. 508.
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a través de los delitos previstos en los articulos 390 y la informacion social (sociedad, socios y terceros), a

siguientes del Codigo Penal. obtener una informacion completa y veraz sobre la si-
tuacion juridico-econdmica de la entidad, constituye el

VI. El derecho a la informacién completa y veraz, y a la bien juridico protegido en el articulo 290%.

veracidad de la informacion: No obstante, la distincion entre derecho a la informa-

ciéon completa y veraz, y derecho a la veracidad de la
informacion, a la postre resulta irrelevante, ya que no
parece que mediante el articulo 290 se pretenda dotar
de proteccion el derecho de informacion que ostentan
los socios e incluso de terceros con intereses en la enti-
dad, pues la propia naturaleza del delito y su encuadra-
miento como falsedad documental contable, pone de
relieve que lo decisivo no es el derecho a la informa-
¢i6n como tal, sino el derecho a una informacioén com-
pleta y veraz, pudiendo deducirse, en todo caso, que
lo fundamental estaria constituido por la verdad de lo
informado; esencialidad de la verdad de lo informado,
que parece identificarse perfectamente con el derecho
a la veracidad de la informacion expuesta por el segun-
do grupo de autores. Dando pues tratamiento unitario a
ambos posicionamientos doctrinales, en corresponden-
cia con lo ya sefialado en anteriores lineas, no puede
entenderse que nos hallemos ante un interés juridico
de proteccion inmediata, al no ser posible afirmar la
existencia de un supuesto derecho a la verdad, esen-
cialmente porque ello excede de las funciones propias
del Derecho”.

Entre quienes defienden como objeto inmediato de
tutela en el articulo 290 el derecho a una informacion
completa y veraz de los distintos agentes interesados en
el estado juridico-econdomico de la entidad, se aprecian
dos corrientes de opinion que no resultan exactamente
identificables: de una parte, hay autores que opinan que
lo que se viene a proteger a través del delito de falsedad
contable es, precisamente, el derecho a la informacion,
que necesariamente se comprende o sobreentiende que
ha de ser completa y veraz®; y de otra parte, hay auto-
res que consideran que la proteccion del Ordenamiento
penal se concentra, ya no en el derecho a la informa-
cion como tal, sino en el hecho de la veracidad de la
misma, que por tanto no se presume”’.

Por su parte, resulta interesante destacar como mien-
tras que la mayoria de la doctrina cientifica senala
que el bien juridico protegido lo es el patrimonio de
la sociedad, los socios o terceros, aunque normalmente
acompafiado de otro bien juridico, contrariamente la
mayoria de la doctrina jurisprudencial se ha inclina-
do por senalar que el derecho de los destinatarios de

96 DEL ROSAL BLASCO, B., Los delitos... cit., pp. 94 y 95; GARCIA DE ENTERRIA, J., Los delitos... cit., p. 55; JIMENEZ VILLA-
REJO, C., De los delitos... cit., p. 22, para quien el precepto persigue garantizar ese derecho a la informacion, que debe reflejarse debida-
mente en documentos claros y exactos, en correspondencia con el deber empresarial de llevar al dia una contabilidad ordenada y fiel con
la realidad de la situacién econémica de la entidad; GONZALEZ RUS, J.J., «Delitos... cit., p. 830, al opinar que el derecho de informacion
de los socios y de los terceros interesados constituye el bien juridico inmediato, debiendo dichos sujetos recibir datos veraces vy fieles
de la situacion de la entidad, «como garantia del correcto funcionamiento de la misma y de sus propios patrimonios»; LUZON CUESTA,
J.M&., Compendio... cit., p. 207, al afirmar que uno de los objetos de proteccién esta configurado por el derecho a obtener una informacién
completa y veraz sobre la situacion juridica o econémica de la entidad; SUAREZ-MIRA RODRIGUEZ, C., JUDEL PRIETO, A. y PINOL RO-
DRIGUEZ, J.R., Manual..., p. 329, para quienes uno de los bienes juridicos que se protege a través de este delito es el derecho a obtener
una informacién completa y veraz de la situaciéon econémica y juridica de la entidad.

97 BAJO FERNANDEZ, M. y BACIGALUPO SAGGESE, S., Derecho..., p. 658; MORENO CHAMARRO, I., Delitos... cit., p. 19;
SUAREZ GONZALEZ, C., «Delitos... cit., p. 577, que defiende que el bien juridico tutelado esta conformado por el derecho de los socios
y de terceros a que la informacién suministrada por la entidad sea completa y veraz; GARCIA DE ENTERRIA, J., Los delitos..., p. 55, que
en su exposicion distingue este derecho consistente en la veracidad de la informacién que se recibe, del derecho a ser destinatario de tal
informacion; SANCHEZ ALVAREZ, M.M2., «Los Delitos... cit., p. 100, al decir que «el bien juridico protegido por el precepto no es otro que
la veracidad de la informacién socialy; BACIGALUPO ZAPATER, E., «Los delitos... cit., p. 429, al afirmar que el articulo 290 protege la
veracidad de la informacion que reciben los socios.

98 Asi por ejemplo, pueden citarse, entre muchas otras, las SSTS, Sala Segunda, de 26 de septiembre de 2012 (nim. 696/2012),
de 25 de junio de 2010 (num. 606/2010), de 17 de junio de 2009 (nim. 625/2009) y de 2 de noviembre de 2004 (num. 1217/2004), las
Sentencias de la Audiencia Provincial de Alicante, de 27 de marzo de 2014 (num. 160/2014), de Madrid, de 27 de mayo de 2013 (num.
447/2013), de Murcia, de 18 de enero de 2013 (num. 18/2013), de Santa Cruz de Tenerife, de 13 de julio de 2012 (num. 414/2012),
de Castellén, de 30 de abril de 2012 (ndm. 170/2012), de Barcelona, de 9 de marzo de 2012 (nim. 203/2012), de Zaragoza, de 22 de
septiembre de 2011 (num. 321/2011), de Burgos, de 23 de febrero de 2011 (num. 57/2011), o de Navarra, de 30 de junio de 2005 (num.
143/2005).

99 FARALDO CABANA, P, Los delitos... cit., p. 117; GARCIA CANTIZANO, M2.C., Falsedades... cit., pp. 71y ss. En palabras de
FERNANDEZ PANTOJA, P., Delito... cit., p. 73, «no resulta admisible, en cuanto bien juridico protegido, la propuesta de un derecho a la
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VII. Otros posibles bienes juridicos:

Por algunos autores y en alguna Sentencia'®, se hace

referencia a otros posibles bienes juridicos en relacion
con el articulo 290 (por ejemplo, la transparencia exter-
na de la administracion de la sociedad o la veracidad de
la informacion que reciben los socios, etc.), los cuales,
«a priori», se entiende que mas bien podrian ser mere-
cedores de una proteccion mediata, toda vez que este
delito societario no parece que tenga como objeto pro-
teger hechos consistentes en una administracion desleal
de manera principal y especifica.

3. Conclusiones acerca del bien juridico protegido en el
articulo 290 del Cédigo Penal

El bien juridico protegido sera la funcionalidad de
los documentos sobre los que se lleva a cabo la falsi-
ficacion.

Esta funcionalidad de los documentos, se perfila
como el objeto directo de proteccion, tanto en el caso
de las falsedades documentales genéricas de los arti-
culos 390 y siguientes del Codigo Penal, como en el
supuesto particular de la falsedad en los documentos
contables del articulo 290. Debe pues descartarse en el
primer grupo de delitos, que el bien juridico directa-
mente protegido sea un derecho a la verdad, la fe pu-
blica y la seguridad en el trafico juridico, que todo lo
mas podrian entenderse como bienes tutelados de for-
ma mediata e, igualmente, el valor probatorio de los
documentos, que mas que bien juridico mediato podria
considerarse una faceta del bien juridico consistente en
la funcionalidad de los documentos; y en el caso del
delito societario, que el interés que se proteja de for-
ma inmediata sea el patrimonio (ya de la sociedad, los
socios, los acreedores o de terceros) y su seguridad, el
derecho a una informacién completa y veraz de la si-
tuacion econoémica y/o juridica de la entidad, el dere-
cho a la veracidad de la informacion, la transparencia
externa de la informacion social, la administracion leal
o la propia entidad mercantil, y mas alin si cabe cuando

no concurriera cualquiera de estos intereses con algun
otro bien juridico propio de los articulos 390 y siguien-
tes, en tanto que ello resultaria contradictorio con el
hecho de admitir que nos encontramos ante un tipo es-
pecial o particular de falsedad documental, pudiendo
en tal caso entenderse que el delito del articulo 290 del
Codigo Penal, podria estar mas cercano a otras figuras
tales como la estafa.

El delito de falsedad contable del articulo 290, no es
una figura pluriofensiva, sino que, como en el caso de
las falsedades documentales genéricas, inicamente si-
tia como bien juridico protegido de forma inmediata la
citada funcionalidad que tienen los documentos como
instrumentos esenciales en el desarrollo del trafico ju-
ridico y el desenvolvimiento de las relaciones juridi-
cas entre las personas que participan o concurren en
el mismo.

En este sentido, el patrimonio o, mejor dicho, la
idoneidad para causar un perjuicio patrimonial, lejos
de ser un bien protegido de forma inmediata, es un
elemento de la tipicidad que sirve para acotar o limitar
los supuestos en los que debe operar una excepcio-
nalidad a la atipicidad de la falsedad ideoldgica re-
cogida en el articulo 392.1. Excepcionalidad que trae
su causa en el desvalor de la accion derivada de los
hechos contenidos en el tipo, sin que, por tanto, se
deba especificamente a una proteccion del patrimonio
de forma directa.

Especialmente relevante es la razon de ser y utilidad
del documento en cada caso concreto, es decir, que al
margen de las funciones generales de los documentos y
del ataque que se produce a sus elementos esenciales,
cada documento en particular tiene un sentido y alcance
singular, segin las personas que lo suscriben, las mani-
festaciones que contienen y las responsabilidades que
en atencion al mismo se establecen, circunstancias que
no son ajenas al interés comprometido por el hecho de-
lictivo en cada caso, pudiendo afirmarse que la funcion
danada en cada caso, dependera de los intereses afecta-
dos y abarcados por el documento sobre el que se lleva

verdad por las propias necesidades y fines que ha de cumplir el Derecho penal, e igualmente, por la absoluta subjetividad de lo que ello
implica, es decir, se rechaza la efectiva existencia de una verdad que no seria otra cosa que aquella que fuera «impuesta» para garantizar
una cierta igualdad de las leyes penales, y mucho menos, un derecho que acoja esa verdad, ya que, en ultimo extremo, seria el derecho
de quien acuerda que una determinada sefial, instrumento, declaracion o cualquier otra cosa se le atribuya la categoria de ««verdadero»,
término por lo demas, nada claro y objetivo, absolutamente relativo y repleto de gran contenido moral. Estas caracteristicas para nada
responden a una concepcion actual de objeto juridico tutelado por el ordenamiento penal».

100 Vid. BACIGALUPO ZAPATER, E., «Los delitos... cit., p. 429. Apuntan a dicho interés juridico de inmediata proteccion, las SSTS,
Sala de lo Penal, de 19 de febrero de 2013 (nim. 125/2013) y de 16 de julio de 2009 (num. 863/2009), al decir, por ejemplo, la primera de
ellas, que «el delito societario tipificado en el articulo 290 del Cédigo Penal viene a tutelar la transparencia externa de la administracién so-
cial...». O la de la Audiencia Provincial de Granada, de 27 de octubre de 2010 (nim. 606/2010) y la de la Audiencia Provincial de Valencia,

de 24 de mayo de 2010 (num. 367/2010).

273



Revista Penal

Una nueva perspectiva en relacion con el bien juridico protegido en el delito de falsedad...

a cabo la falsedad. En el supuesto del articulo 290, se
concentra en la funcion de dar a conocer a los socios,
acreedores y terceros, la situacion economica y juridica
de la entidad, de tal manera que la falsedad que dafie esta
labor de informacion sera siempre punible, eso si, siem-
pre que resulte idonea para perjudicar los patrimonios de
los destinatarios de la citada informacion.

De este modo, el bien juridico consistente en la fun-
cionalidad del documento, sirve para delimitar el am-
bito de aplicacion del tipo, asi como el objeto material,
ya que su interpretacion junto con el elemento de la
idoneidad para causar un perjuicio econdmico, lleva a
afirmar que Unicamente los documentos cuya funcion
consiste en dar a conocer la situaciéon econdomica y ju-
ridica de la entidad, seran o podran ser objeto material
del delito.
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