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Organized Crime
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ALEMANIA

Damien Nippen
Linda Tiggemann

I. INTRODUCCION

Segtin la definicion de la Oficina Federal de Investi-
gacion Criminal (Bundeskriminalamt), la delincuencia
organizada se define como la comision sistematica de
delitos con fines lucrativos o de poder!. Ademas, los
delitos deben ser de importancia considerable, ya sea
individualmente o en su conjunto. Es necesario que
mas de dos personas participen en los delitos durante
un periodo prolongado o, al menos, indefinido, ya sea
utilizando estructuras similares a las de una empresa,
recorriendo a la violencia u otros medios de intimi-
dacién, o ejerciendo influencia sobre la politica, los
medios de comunicacion, la administracion publica,
la justicia o la economia®. En 2024 habia 647 procedi-
mientos de investigacion contra la delincuencia orga-
nizada en Alemania®. El sector delictivo mas relevante
con diferencia (40% de los procedimientos) es el trafico
de drogas*. Las ganancias de este trafico de drogas de-
tectado ascienden aproximadamente a 65,1 millones de
euros’. Cabe destacar que la delincuencia organizada
obtiene sus segundos mayores ingresos con la ciberde-
lincuencia (199,4 millones de euros), aunque en 2024
solo 25 investigaciones (3,9%) contra la delincuencia
organizada se referian a delitos de ciberdelincuencia®.
Los dafos causados por estos delitos cibernéticos se es-
timan en 1800 millones de euros’. En todos los sectores
delictivos, los dafios causados por los delitos de delin-
cuencia organizada detectados se estiman en 2.600 mi-
llones de euros, mientras que las ganancias ascienden a
832 millones de euros®.

En general, se observa que los dafios causados por
la delincuencia organizada han aumentado conside-
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rablemente en los Gltimos diez afios’. Y los dafios no
tienen en cuenta los costes derivados!®. Por lo tanto, es
probable que estas cifras reflejen solo una parte de los
efectos negativos de la delincuencia organizada sobre
la economia y la sociedad alemanas. No obstante, po-
nen de manifiesto la gran importancia de la lucha con-
tra la delincuencia organizada, una lucha que plantea
grandes retos a las autoridades policiales y judiciales.
Por una parte, esto se debe a la profesionalidad de los
delincuentes y a su forma de actuar en la clandestini-
dad'. Por otra, la internacionalizacion de los grupos
delictivos organizados también plantea retos a las au-
toridades. El 70,2% de los procesos penales contra la
delincuencia organizada en 2024 se referian a delitos
internacionales y la mayoria de los sospechosos eran
ciudadanos no alemanes'. Para que las investigaciones
tengan éxito, las autoridades alemanas dependen de la
cooperacion con sus homologas extranjeras, en particu-
lar con las autoridades neerlandesas y espafiolas'.

El presente articulo ofrece una vision general de la
situacion juridica alemana y muestra los medios legales
que el legislador pone a disposicion de las autoridades
policiales y judiciales para combatir la delincuencia
organizada. La primera parte presenta las normas perti-
nentes del Derecho penal sustantivo y muestra qué ac-
tividades de la delincuencia organizada estan penadas
(IL.). La segunda parte analiza las medidas de investi-
gacion procesal previstas en el Codigo Procesal Penal
aleman (StPO), las cuales permiten a los investigadores
acceder a informacion sobre el cerrado ambito de la de-
lincuencia organizada. (III.). La busqueda del lucro es
inherente a la naturaleza de la delincuencia organizada.
Por eso, el derecho de decomiso de bienes reviste una
importancia especial (IV.). El articulo concluye con una
reflexion sobre si el Derecho penal aleman dispone de
los medios adecuados para luchar contra la delincuen-
cia organizada (V.).
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II. LA PUNIBILIDAD DE LA DELINCUENCIA OR-
GANIZADA

1. La pertenencia a una organizacion criminal

Ademas de los delitos que abarcan actos individua-
les de delincuencia organizada, como el blanqueo de
capitales (§ 261 del Codigo Penal aleman (StGB)) o
el trafico de drogas (§§ 29 y ss. de la Ley alemana so-
bre estupefacientes (BtMG)), el Codigo Penal aleman
contiene algunas normas que ya penalizan el mero he-
cho de ser miembro de una organizacion criminal. El §
129 StGB, que penaliza la formacion de asociaciones
delictivas o la participacion en ellas, tiene relevancia
practica para el ambito de la delincuencia organizada.
En 2023 se llevaron a cabo 16 investigaciones contra la
delincuencia organizada en virtud de este articulo'®. Se-
gun el § 129 (1) inciso 1 StGB, es punible quien funde
una asociacion o participe en ella como miembro, cuyo
objetivo o actividad esté dirigida a la comision de de-
litos castigados con una pena maxima de al menos dos
afios de prision (lo que ocurre con la mayoria de los de-
litos del StGB). Segtin el § 129 (1) inciso 2 StGB, tam-
bién es punible quien apoye a una asociacion de este
tipo o reclute miembros para ella. La ley define una
asociacion como una agrupacion organizada de mas de
dos personas, creada con caracter duradero y dotada de
funciones y estructura definidas (§ 129 (2) StGB). El
paralelismo con la definicion de delincuencia organiza-
da del Bundeskriminalamt resulta evidente. Aunque la
norma también protege bienes juridicos individuales,
como la vida y el patrimonio'®, su finalidad principal
es la proteccion de los bienes juridicos colectivos de
la seguridad publica y el orden estatal'®. Su objetivo
es proteger al publico en general del peligro especifico
que supone una asociacion delictiva'’. La justificacién
para adelantar la punibilidad se basa en la considera-
cion de que los delincuentes organizados de esta mane-
ra suelen cometer mas delitos y de mayor gravedad que
los delincuentes individuales'®. La dinamica propia de
una asociacion de este tipo puede facilitar la comision
de delitos, por ejemplo, porque al cometer delitos desde
un colectivo puede disminuir el sentimiento de respon-
sabilidad personal por el dafio causado®.

2. Delitos tipicos de la delincuencia organizada

La mayor parte de la delincuencia organizada se de-
dica al trafico de drogas®. El trafico ilicito de estupe-
facientes esta tipificado como delito en los §§ 29 y ss.
BtMG. De especial importancia para la delincuencia
organizada es el § 30a BtMG, que prevé un aumen-
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to considerable de la pena (prision no inferior a cinco
afos) cuando el autor cultiva, fabrica, comercializa,
importa o exporta drogas y actiia como miembro de una
banda organizada para cometer de manera continuada
este tipo de delitos. Esto se debe a que es caracteristico
de los miembros de la delincuencia organizada actuar
como miembros de una banda y traficar con cantidades
considerables de estupefacientes.

Los delitos cibernéticos son, con diferencia, los que
causan mayores dafios en el ambito de la delincuen-
cia organizada. Sin embargo, el StGB no establece un
derecho penal uniforme para los delitos cibernéticos,
sino que regula los delitos en diferentes secciones. Una
parte especialmente importante de las investigaciones
contra la delincuencia organizada en el ambito de la
ciberdelincuencia corresponde al fraude informatico
(33%) y al «extorsion digital» (39%)?'. Una variante de
relevancia practica del fraude informatico es el denomi-
nado «phishing»?. En el phishing, los autores obtienen
mediante engailo los datos de acceso de la victima a su
banca online y los utilizan para realizar transferencias.
Esta practica constituye un uso no autorizado de datos
segtin el § 263a StGB*. Segtin los §§ 263a (2) y 263 (5)
StGB, se aplica una pena mas severa (de un minimo de
un afio a un maximo de diez afios de prision) si el autor
comete el delito de forma profesional y como miembro
de una banda. Una forma de extorsion digital es el uso
de ransomware. Los autores obtienen acceso no auto-
rizado a un sistema informatico y cifran los archivos,
cuya liberacion solo prometen a cambio del pago de
un rescate, normalmente en criptomoneda®. Este tipo
de actos son punibles como extorsion segun el § 253
StGB, con un agravante si el autor actiia con fines lu-
crativos o como miembro de una banda®. Otros delitos
relevantes para la ciberdelincuencia son el § 127 StGB,
introducido en 2021, que penaliza la explotacion de
plataformas comerciales delictivas en Internet y tiene
por objeto combatir la delincuencia organizada®. Otros
delitos relevantes son la modificacion no autorizada de
datos (§ 303a StGB) y el sabotaje informatico (§ 303b
StGB).

En 2024, el 5 % de los procesos penales contra la
delincuencia organizada se referian al blanqueo de ca-
pitales”. En la practica, el blanqueo de capitales des-
empefia un papel fundamental en la delincuencia orga-
nizada. El blanqueo de capitales es punible seglin el §
261 StGB y puede también ser punible cuando se co-
mete de manera imprudente. El delito esta respaldado
por la Ley de blanqueo de capitales®. Esta ley establece
diferentes obligaciones para determinadas empresas y
personas (por ejemplo, bancos, agentes inmobiliarios y
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casinos) con el fin de ayudar a detectar el blanqueo de
capitales; cabe destacar, en particular, la obligacion de
notificar las transacciones con grandes sumas de dinero
en efectivo®.

También existen delitos para otros ambitos de acti-
vidad de la delincuencia organizada. Cabe mencionar,
en particular, los delitos que protegen el patrimonio y
la propiedad, como el hurto (§ 242 StGB), el robo y la
extorsion (§§ 249 y ss. StGB) y el fraude (§ 263 StGB).
También existen diferentes delitos relacionados con el
trafico ilicito de personas®®, como la trata de seres hu-
manos (§ 232 StGB) y el trafico ilicito de extranjeros (§
96 de la Ley de residencia aleman). Para los delitos fis-
cales y aduaneros, asi como para la falsificacion, exis-
ten también diferentes tipos penales, que constituyen
igualmente delitos de la delincuencia organizada. Cabe
sefalar que el Derecho penal sustantivo castiga en gran
medida las actividades socialmente perjudiciales de la
delincuencia organizada y, en algunos casos, prevé la
punibilidad mucho antes de que se produzca la vulne-
racion de los bienes juridicos individuales.

1. METODOS DE INVESTIGACION PENAL CON-
TRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

El Derecho procesal penal aleman regula detallada-
mente una gran variedad de métodos de investigacion,
que pueden considerarse medidas policiales estandar,
como el allanamiento (§§ 102 y ss. StPO) o los ana-
lisis de ADN (§§ 8le y ss. StPO). En este punto, se
centra en los métodos de investigacion que resultan es-
pecialmente relevantes para esclarecer los delitos de la
delincuencia organizada, ya que permiten conocer sus
estructuras ocultas.

De particular importancia es la vigilancia de las co-
municaciones, regulada en los §§ 100a y ss. StPO. El
§ 100a StPO permite la vigilancia y la grabacion de las
telecomunicaciones. EI § 100b StPO permite la inter-
vencion en sistemas informaticos (ordenadores, teléfo-
nos inteligentes, etc.) para la recopilacion de datos. Por
lo tanto, la policia puede vigilar exhaustivamente las
comunicaciones de los acusados. El requisito previo es,
en particular, que exista la sospecha de que se ha co-
metido un delito grave especifico, que se enumeran de
forma exhaustiva en los catalogos (§§ 100a (2), 100b
(2) StPO). Los catalogos incluyen los delitos tipicos de
la delincuencia organizada, como el robo, los delitos
graves de extorsion, el blanqueo de capitales, los deli-
tos graves de fraude informatico y el trafico de drogas.
Mientras que la vigilancia de las telecomunicaciones
segin el § 100a StPO se utiliza con frecuencia (en

2023 se ordeno en 4970 procedimientos), las autorida-
des policiales y judiciales rara vez recurren al registro
en linea segun el § 100b StPO (solo 8 procedimientos
en 2023)%!. Las razones del uso poco frecuente de los
registros en linea se atribuyen a los elevados requisi-
tos legales, las dificultades técnicas y el gran gasto de
recursos que suponen®’. La referencia a los elevados
requisitos juridicos no resulta convincente: si bien es
cierto que el catalogo del § 100b (2) StPO incluye algo
menos de delitos que el del § 100a (2) StPO, en ¢l se
encuentran, no obstante, una gran cantidad de delitos
que son especialmente relevantes para los actos de la
delincuencia organizada. Por lo tanto, la causa del uso
poco frecuente de este método de investigacion, ted-
ricamente muy eficaz, se debe sobre todo a la falta de
recursos practicos.

Otra posibilidad de obtener informacion de los circu-
los cerrados de la delincuencia organizada es el uso de
agentes encubiertos, personas de confianza e informan-
tes. Los agentes encubiertos son agentes de policia que
se infiltran en circulos delictivos bajo una identidad
falsa. Su uso esta regulado en los §§ 110a y ss. StPO y
esta permitido en los delitos tipicos de la delincuencia
organizada. El legislador ha creado esta base juridica
porque las autoridades investigadoras, en su lucha con-
tra la delincuencia organizada, dependen de «penetrar
en el interior de las organizaciones criminales»®. Los
informantes y personas de confianza, por el contrario,
no son agentes de policia, sino particulares. Mientras
que los informantes proporcionan informacion en casos
concretos a cambio de la garantia de confidencialidad
por parte de las autoridades policiales y judiciales, las
personas de confianza actiian bajo la direccion de la
policia para ayudarlas de forma permanente en la in-
vestigacion de delitos, proporcionandoles informacion
procedente de los circulos delictivos®. Actualmente, no
existe una base juridica especifica que regule su inter-
vencion. Esto genera inseguridad juridica y es objeto
de criticas por parte de la comunidad cientifica, espe-
cialmente en lo que respecta a la intervencion perma-
nente de personas de confianza, que puede suponer una
grave injerencia en los derechos fundamentales de las
personas afectadas®.

IV. DECOMISO DE BIENES EN LA DELINCUEN-
CIA ORGANIZADA

Los delitos no deben resultar rentables. Eso es lo que
pretende garantizar la ley del decomiso de bienes (§§
73 y ss. StGB)*. El § 73 (1) StGB permite el decomi-
so de lo que el autor haya obtenido mediante un acto
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ilicito. También se pueden decomisar los beneficios
obtenidos (§ 73 (2) StGB), entre los que se incluyen,
por ejemplo, los intereses o los ingresos por alquiler,
si el autor obtiene objetos de forma ilicita y luego los
alquila®’. Si el autor ya no esta en posesion de lo obteni-
do, se puede decomisar su valor como sustituto (§ 73¢
StGB). En 2017 entr6 en vigor una reforma legislativa
con la que el legislador pretendia combatir especial-
mente la delincuencia organizada y privarla de su «base
financiera»*®. El nuevo § 73a StGB introdujo el deno-
minado «decomiso ampliado»: si se ha cometido un de-
lito, ademas de los ingresos obtenidos directamente de
ese delito concreto, también se pueden decomisar otros
bienes del autor cuando se determine que han sido ob-
tenidos mediante otros delitos®. El juez debe llegar a la
conclusion de que los bienes tienen un origen delictivo,
sin necesidad de identificar los actos concretos de los
que proceden. Un ejemplo de tal situacion es el caso de
una persona que, a pesar de su insolvencia, dispone de
grandes cantidades de dinero en efectivo®. Esto no im-
plica una verdadera inversion de la carga de la prueba,
ya que los afectados no estan obligados a demostrar el
origen licito de los bienes; corresponde al Estado pro-
bar que su origen es delictivo. Los §§ 74 y ss. StGB
permiten el decomiso de los productos del delito (por
ejemplo, billetes falsos) y los medios utilizados para
cometerlo (por ejemplo, un teléfono que se ha utilizado
para traficar con drogas).

V. OBSERVACIONES FINALES

El profesor Tonio Walter, de Ratisbona, compara el
Derecho penal con un cuchillo: la hoja representa el
Derecho penal sustantivo. Sin embargo, para que sur-
ta efecto, también se necesita un mango con el que el
Estado pueda manejar el cuchillo, que es el Derecho
procesal penal*'. Siguiendo con esta imagen, puede
afirmarse lo siguiente sobre la situacion juridica ale-
mana: la hoja estd afilada, ya que el Derecho penal
sustantivo aleman dispone de una serie de delitos que
castigan conductas socialmente perjudiciales de la de-
lincuencia organizada. El mango del cuchillo, es decir,
el Derecho procesal penal, resulta complejo e incom-
pleto en algunos aspectos, pero, en general, el Derecho
procesal también permite a las autoridades policiales y
judiciales actuar de forma eficaz contra la delincuencia
organizada. Lo que falta en Alemania es alguien que
sepa manejar el cuchillo. La dotacion de personal y ma-
terial de las autoridades policiales y judiciales va a la
zaga de la delincuencia organizada. Especialmente en
el ambito digital existe un margen de mejora. Seria un
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error creer que la mera aprobacion de nuevas normas
penales bastaria para combatir eficazmente este feno-
meno por si sola.
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ARGENTINA

Luis Fernando Niio
Universidad de Buenos Aires’

1. Dieciocho afios atras, en el marco de la Primera
Conferencia Mundial celebrada por la Asociacion In-
ternacional de Derecho Penal en Guadalajara (Méxi-
co) del 18 al 23 de noviembre de 2007, el eminente
jurista argentino Eugenio Raul Zaffaroni, por entonces
Vicepresidente de esa prestigiosa entidad, iniciaba su
disertacion apostrofando enfaticamente: “(e)! crimen
organizado es un concepto de origen periodistico, que
nunca alcanzo una satisfactoria definicion crimino-
logica, pero que se trasladé a la legislacion penal y
procesal penal para aumentar el ejercicio del poder

punitivo respecto de un conjunto de delitos no bien de-
limitado, lo que pretende configurar un derecho penal
diferenciado y con menores garantias, para un ambito
delictivo sin delimitacion ™.

Tal como si el actual equipo gobernante en nuestro
pais hubiera accedido docilmente a plasmar en el orde-
namiento normativo de este pais un engendro dotado,
tanto de los defectos formales como de la inicua teleo-
logia anticipada por el catedratico de referencia, en fe-
cha reciente —el 20 de febrero del afio en curso— se
sanciono la ley 27786 de “organizaciones criminales”,
que introduce una serie de reformas al Cédigo Penal,
configurando una suerte de régimen de excepcion®.

Dicha norma, a la que vulgarmente se ha dado en lla-
mar “ley antimafias” pretende introducir herramientas
que, mediante la aplicacion del ius puniendi, faciliten
la prevencion, investigacion y sancion de conductas ili-
citas propias del difuso fenomeno al que se dedica esta
edicion de los Sistemas Penales Comparados, carac-
terizado alli como “organizaciones criminales, enten-
diéndose por tales a los grupos de tres (3) o mas per-
sonas que durante cierto tiempo, en dreas geogrdficas
determinadas y bajo ciertas modalidades operativas,
actiian concertadamente con el propdsito de cometer
delitos especialmente graves» (lex cit. at. 1°).

Si bien tal intento de definicion parece haber sido ins-
pirada, en principio, en la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacio-
nal* cuyo proposito es promover la cooperacion para
prevenir y combatir mas eficazmente la delincuencia
organizada transnacional, se aparta significativamen-
te de ella por cuanto omite la condicion de requerir la
obtencion de un beneficio econémico u otro de orden
material.

Esa solapada imprecision da pie a la inclusion, en el
precepto subsiguiente, de una auténtica colectanea de
figuras ilicitas que incluye, junto a algunas predecibles,
como las referidas al trafico de estupefacientes o a la
ética en el ejercicio de la funcion publica, otras de ini-
maginable asiento en una regulacion de tal entidad, sin
que el enlace ensayado para homogeneizar semejante
miscelanea —“siempre que cualquiera de ellos estu-
viere verosimilmente vinculado con una organizacion
criminal”— remedie el batiburrillo. Lo que si queda
claro es la linea politico-criminal —desenfadadamente
expansiva— empleada por el ocasional legislador’.

Tampoco ofrece certeza alguna la ejemplificacion
desgranada en el articulo 3° de la nueva ley, en pro-
cura de socorrer al adverbio empleado como nexo
para justificar los procedimientos detallados en las
dos disposiciones subsiguientes. Si “verosimil” es,
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apenas, apariencia de verdadero, ningin auxilio pres-
tan al principio de legalidad formal y a sus derivados,
especialmente al de maxima taxatividad legal e inter-
pretativa —frases como “objetivo evidente”, “resultara
evidente”, “notoriamente insuficientes” u “objetivos
similares”—, con las que se ha intentado solventar la
deficiencia conceptual que exhibe el nuevo producto,
debido —claramente— al objetable arte de legiferar.

Mas si lo sefialado hasta aqui es formalmente inquie-
tante, las facultades que se otorgan a las fuerzas poli-
ciales y de seguridad, al habilitarse una “investigacion
especial”, relacionada con algun eslabon de la cadena
de presunciones precedentemente esbozada, alarma a
cualquier cultor de la seguridad juridica.

Valga ejemplificar, dentro del profuso elenco de dis-
posiciones que otorga el articulo 6° de la ley de ma-
rras a “las fuerzas policiales y de seguridad federales,
provinciales y de la Ciudad Autonoma de Buenos Ai-
res”, con la facultad de detener a una persona por ave-
riguacion hasta por cuarenta y ocho horas, plazo que,
segun las caracteristicas del caso, “podra extenderse a
quince dias, prorrogables por igual término mediante
autorizacion judicial; o la de realizar requisas en los
establecimientos penitenciarios federales, provincia-
les y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, sin que
—en este caso— se prevea una orden judicial previa;
o la de realizar allanamientos sobre los domicilios de
un area determinada, 0 —aun— sobre domicilios que
surgieran vinculados a otros sobre los que ha existido
orden del juez competente, caso en el que la diligencia
podra ser autorizada por el Ministerio Publico Fiscal y
por cualquier medio, mediando urgencia fundada; o la
interceptacion de comunicaciones de cualquier tipo con
orden de autoridad judicial o —inclusive— “con el fin
de no malograr una pesquisa”, con mera autorizacion
de aquel Ministerio.

En otro orden, también se faculta al juez de la cau-
sa al decomiso anticipado de cualquier bien, en base a
presunciones o sospechas fundadas de su origen ilicito,
segun lo establece el art. 10° del mismo instrumento.

Surge con claridad, a esta altura, que la respuesta que
intenta configurar la ley en analisis, lejos de propor-
cionar “nuevas herramientas” disenadas para la pre-
vencion e investigacion eficaces del llamado crimen
organizado, acude a viejas practicas que, desde hace
décadas, han marcado la agenda de la discusion sobre
este tema: resignar el ejercicio efectivo de los prin-
cipios delimitadores del poder punitivo estatal. Lla-
mando a las cosas por su nombre, no es mas que una
nueva —pero, en absoluto, novedosa— muestra de la
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utilizacion simbolica del Derecho Penal, en el sentido
esbozado por Winfried Hassemer tres décadas atras®.

II. La —asi llamada— ley de “organizaciones crimi-
nales” dispone, ademas, reformas al Cédigo Penal, in-
corporando al mismo los articulos 210 ter y quater, que
concurren a complementar y ampliar las disposiciones
relativas a los llamados delitos contra el orden publico
y, especificamente, a la controvertida figura de la aso-
ciacion ilicita, prevista y penada en el articulo 210 del
referido cuerpo de leyes’.

No es extrafio que ello suceda. En un ilustrado arti-
culo publicado por la Revista de la Fundacion Getulio
Vargas Direito SP, de Brasil, confeccionado por inves-
tigadores argentinos nucleados bajo la sigla Scimago
Institutions Ranking, y financiado a través de una beca
posdoctoral del CONICET (Consejo Nacional de In-
vestigaciones Cientificas y Técnicas), en el marco de
una investigacion titulada: “La imputacion personal en
delitos cometidos a través de organizaciones crimina-
les” (2016-2018)”, se da cuenta de las interminables
vicisitudes doctrinales y jurisprudenciales generadas
por la propia figura basica en cuestion, con argumen-
taciones tortuosamente esgrimidas, década tras década,
al intentar responder al siguiente interrogante: ;bajo
qué criterios el hecho de pertenecer a una organiza-
cion delictiva redunda en una imputacion a la persona
individual?%.

Valga, apenas, indicar aqui, apelando a algunas de
las valiosas citas que ilustran dicha publicacion, a las
que remitimos, en homenaje a la brevedad, que ni la
“manifiesta enemistad al Derecho” (offene Rechts-

faindschaft) relevada casi medio siglo atras por Rudol-

phi, al referirse a la “teoria de la anticipacion” (Vor-
verlagerungstheorie), ni el recurso a una infraccion a
las “normas de flanqueo” enderezadas a garantizar los
presupuestos cognitivos de la vigencia de las normas
principales, con menoscabo de la confianza de los ciu-
dadanos en el sistema juridico, enarbolado por Giinther
Jakobs poco después, logran persuadirnos de la sufi-
ciencia de tal punicion, a la luz de las pautas derivadas
del axioma de la legalidad.

Retornando a la ley que comentamos, mediante el re-
ciente articulo 210 ter, del centenario Codigo Penal que
alin nos rige, se prevé una pena de ocho a veinte afios a
quien tomare parte, cooperare o ayudare a la formacion
o al mantenimiento de una asociacion ilicita dedicada
a cometer cualquiera de los delitos tipificados en las
leyes y articulos a los que hace referencia el articulo 2°
ya mencionado, ain cuando la organizacion no reunie-
re las caracteristicas del articulo 210 bis’, y en concurso
real con las penas previstas para los delitos cometidos
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individualmente como miembro de la organizacion, las
que se agravaran en el doble del minimo y del maxi-
mo. Por afiadidura, estatuye que no seran aplicables las
condiciones especiales de participacion previstas en los
articulos 46 y 47 del Codigo Penal™.

Y a través del articulo subsiguiente se conmina con
la imposicion de la

pena que correspondiera al delito mas grave come-
tido por la organizacion a la que se refiere el articulo
210 ter, a cualquiera de los miembros individuales de
la misma, cuando reuniera determinadas condiciones,
tales como el uso de violencia fisica o amenazas para
el cumplimiento de sus fines; reiteracion de hechos;
finalidad de desplazamiento o aniquilacion de otra or-
ganizacion; amedrentamiento de la poblacion o intimi-
dacion a las autoridades o finalidad de asegurar el con-
trol de un territorio para la comision de nuevos ilicitos.
Tampoco son de aplicacion, en esta serie de supuestos,
las condiciones especiales de participacion. Rematando
la escalada punitivista, se establece que se considerara
“delito mas grave cometido por la organizacion crimi-
nal” al que hubiera sido perpetrado por cualquiera de
sus miembros y tuviera la pena mas alta.

I11. El énfasis esta puesto con claridad en el aumento
de las penas a como dé lugar, por la extension inusitada
de las reglas del concurso real'! y por un aumento al
doble de los minimos y méaximos correspondientes al
delito asociado al de pertenencia: el ejemplo perfecto
de la sobrecriminalizacion, valiéndonos del neologis-
mo atribuido al académico estadounidense Sanford Ka-
dish, uno de los redactores del Codigo Penal Modelo
de ese pais.

Los verbos tipicos son “tomar parte”, “cooperar” o
“ayudar”. ;A qué?: a la formacion o mantenimiento de
una asociacion ilicita dedicada a cometer cualquiera
de los delitos mencionados en la descripcion. Como
hemos adelantado, la seleccion de tales tipos penales
supone un recorrido caético a lo largo del Cédigo Pe-
nal y algunas leyes especiales: homicidio, homicidio
calificado, lesiones, lesiones calificadas, corrupcion de
menores, promocion, facilitacion y explotacion de la
prostitucion, reduccion a la esclavitud o servidumbre,
privacion ilegitima de la libertad, trata de personas,
sustraccion y retencion de menores, robo, homicidio en
ocasion de robo, extorsion, secuestro extorsivo, tenen-
cia ilegitima de armas de fuego, materiales explosivos
y afines, presentacion u ofrecimiento de dadivas, pecu-
lado, negociaciones incompatibres con el ejercicio de
la funcion publica, exacciones ilegales, enriquecimien-
to ilicito de funcionario publico y encubrimiento.

La redaccion de los flamantes articulos 210 ter y
quater vuelve sumamente complejo establecer pautas
claras de interpretacion que permitan determinar la re-
lacion necesaria entre el delito individual y el de perte-
nencia a la organizacion. De mas esta puntualizar que
el resultado de la incertidumbre exegética en el ambito
del derecho penal redunda —casi sin excepcion—, en
arbitrariedad.

Paralelamente, llama la atencién la deliberada omi-
sion de delitos tales como los de contrabando, los tipos
penales ambientales contenidos en la ley de residuos
peligrosos —24.051—, el trafico de especies entre
otros, siguiendo la 16gica de la actividad criminal orga-
nizada en nuestro pais.

También sorprende que, con una mirada bastante
mas interdisciplinaria e integral, desde el sitio web ofi-
cial del Ministerio de Seguridad de la Nacion —y antes
de la consumacion de la reforma— se haya caracteri-
zado a la criminalidad organizada como un “hecho que
impacta en la poblacion de forma directa —afectando
el derecho a vivir en una sociedad segura y gozar de
los derechos fundamentales garantizados en la Constitu-
cion Nacional y los tratados internacionales— asi como
de forma indirecta —socavando las relaciones sociales
que constituyen una comunidad imaginada, fraterna y
constructora de identidades colectivas proyectivas de un
Sfuturo en comin—""2. Sobre todo porque alli mismo se
expresa que, segun las investigaciones existentes en la
materia, en Argentina no se registra un predominio de
grupos internacionales de gran envergadura (como los
“carteles”), sino que existen multiples organizaciones
locales, algunas de las cuales combinan actividades lici-
tas e ilicitas, con eventuales conexiones internacionales.
Y se detalla que las actividades que tales organizaciones
desarrollan son, en su mayoria, el trafico de mercancias
ilicitas —drogas, auto-partes robadas, armas— del que
obtienen ganancias a través de la colocacion de dichos
productos en mercados ilegales y legales ubicados en
centros urbanos.

En el sitio indicado puede accederse a un Plan de
Abordaje del Crimen Organizado 2021-2023, que, ade-
mas de incluir objetivos y ejes de accion, proyecta accio-
nes especificas destinadas a la persecucion del crimen
organizado'.

Sin animo de realizar aqui un analisis exhaustivo —
que escapa a las limitaciones de un informe como el
que hoy nos ocupa—, lo cierto es que el referido Plan
de Abordaje da cuenta de la necesidad de una serie de
acciones disefiadas y coordinadas para prevenirlo y com-
batirlo.
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Dentro de este disefio necesario, las modificaciones
legislativas son solo una pieza mas y —en consecuen-
cia— deben acompafiar las definiciones y decisiones de
politica criminal y no pretender sustituirlas, intentando
dar una falsa sensacion de “mision cumplida”, muy es-
pecialmente si, al materializarlas, se sacrifican principios
fundantes de un sistema de Derecho Penal propio de un
Estado Social y Democratico de Derecho.

En sintesis, y con la consabida licencia de Don Ramén
del Valle Inclan, en esta ocasion debemos dar cuenta de
un verdadero esperpento juridico; una muestra clara del
expansionismo penal de época, que pone el acento en
el alto impacto discursivo que pueden obtener medidas
como las que aqui analizamos; pero cuyas funciones
latentes, principalmente en épocas en que se anuncian
profundas reformas laborales, previsionales y tributarias,
ensombrecen todo prondstico.

Notas

1 La distinguida Profesora Mariana TREBISACCE ha pre-
parado con su habitual maestria el borrador, apenas retocado, de
esta contribucion.

2 ZAFFARONI, Eugenio R.: “Globalizacion y crimen orga-
nizado”; incorporado al libro “Cuestiones penales: homenaje al
Profesor Esteban J. A. Righi”, BRUZZONE, Gustavo A. (coord.),
Ad Hoc, Buenos Aires, 2012, pp. 741-764.

3 Publicada en el B. O.del 10.3.2025. El texto completo, al
que se dedicaran los proximos parrafos de este informe, puede
consultarse en: https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/pri-
mera/322273/20250310

4 “Articulo 2.— Definiciones. Para los fines de la presente
Convencion: a) Por “grupo delictivo organizado” se entendera un
grupo estructurado de tres 0 mas personas que exista durante
cierto tiempo y que actie concertadamente con el proposito de
cometer uno o mas delitos graves o delitos tipificados con arreglo
a la presente Convencién con miras a obtener, directa o indirec-
tamente, un beneficio econdémico u otro beneficio de orden mate-
rial; ..."

5 https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/ane-
x0s/15000-19999/16546/texact.htm#21

6 HASSEMER, Winfried: “Derecho Penal Simbdlico y pro-
teccion de Bienes Juridicos”, en VV.AA., “Pena y Estado”, San-
tiago de Chile, Editorial Juridica Conosur, 1995, pp. 23-36. El
catedratico de Frankfurt supo expresarlo asi: “ se trata de una
oposicion entre “realidad” y “apariencia”’, entre “manifiesto” y “la-
tente”, entre lo “verdaderamente querido” y lo “otramente aplica-
do”. Pero con un correlato que el propio Hasssemer se esmerd en
puntualizar: “y se trata siempre de los efectos reales de las leyes
penales”.

7 “Articulo 210.— Sera reprimido con prisién o reclusion de
tres a diez afios, el que tomare parte en una asociacién o banda
de tres 0 mas personas destinada a cometer delitos por el solo
hecho de ser miembro de la asociacion. Para los jefes u orga-
nizadores de la asociacion el minimo de la pena sera de cinco
afios de prision o reclusion”. (la frase en negrita no corresponde
al original).
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8 SCIMAGO INSTITUTIONS RANKING: “El ‘crimen or-
ganizado’: un concepto extrafio al derecho penal argentino”, en
Revista Direito GV, n® 13 (1), Séo Paulo, abril 2017. Puede con-
sultarse en el sitio https://doi.org/10.1590/2317-6172201713

9  Articulo 210 bis.— Se impondra reclusion o prision de cin-
co a veinte afios al que tomare parte, cooperare o ayudare a la
formacion o al mantenimiento de una asociacion ilicita destinada
a cometer delitos cuando la accion contribuya a poner en peligro
la vigencia de la Constitucién Nacional, siempre que ella retina
por lo menos dos de las siguientes caracteristicas: a) Estar in-
tegrada por diez o mas individuos; b) Poseer una organizacién
militar o de tipo militar; c) Tener estructura celular; d) Disponer de
armas de guerra o explosivos de gran poder ofensivo; e) Operar
en mas de una de las jurisdicciones politicas del pais; f) Estar
compuesta por uno o mas oficiales o suboficiales de las fuerzas
armadas o de seguridad; g) Tener notorias conexiones con otras
organizaciones similares existentes en el pais o en el exterior; h)
Recibir algun apoyo, ayuda o direccion de funcionarios publicos.

10 Articulo 46.— Los que cooperen de cualquier otro modo
a la ejecucion del hecho y los que presten una ayuda posterior
cumpliendo promesas anteriores al mismo, seran reprimidos con
la pena correspondiente al delito, disminuida de un tercio a la mi-
tad. Si la pena fuere de reclusién perpetua, se aplicara reclusion
de quince a veinte afos y si fuere de prision perpetua, se aplicara
prision de diez a quince afios.

Articulo 47.— Si de las circunstancias particulares de la causa
resultare que el acusado de complicidad no quiso cooperar sino
en un hecho menos grave que el cometido por el autor, la pena
sera aplicada al complice solamente en razén del hecho que pro-
meti6 ejecutar. Si el hecho no se consumase, la pena del complice
se determinara conforme a los preceptos de este articulo y a los
del titulo de la tentativa.

11 Articulo 55.— Cuando concurrieren varios hechos inde-
pendientes reprimidos con una misma especie de pena, la pena
aplicable al reo tendra como minimo, el minimo mayor y como
maximo, la suma aritmética de las penas maximas correspon-
dientes a los diversos hechos. Sin embargo, esta suma no podra
exceder de (50) cincuenta afios de reclusién o prision.

12 https://www.argentina.gob.ar/seguridad/abordaje-cri-
men-organizado/criminalidad-organizada

13 https://www.argentina.gob.ar/seguridad/abordaje-cri-
men-organizado
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En Brasil, el trato que se dispensa a la proteccion de
las organizaciones criminales es un claro reflejo de una
politica criminal pospropositiva, susceptible de ser ma-
nipulada por los medios de comunicacion y establecida
mediante instrumentos procesales que rozan la incons-
titucionalidad.
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En términos generales, nuestro sistema juridico dis-
tingue cuatro figuras delictivas: asociacion para el nar-
cotrafico, constitucion de una milicia privada, asocia-
cioén delictiva y organizacion criminal. La primera se
encuentra contemplada en la Ley de Drogas brasilefia
(11.343/06) con una pena de prision de 3 a 10 afos,
ademas de una multa (Art. 35); y la segunda esta pre-
vista en el propio Codigo Penal brasilefio, en el articulo
288-A, y consiste en la constitucion, organizacion, in-
tegracion, mantenimiento o financiacion de una organi-
zacion paramilitar, milicia privada, grupo o escuadron
con el fin de cometer cualquiera de los delitos previstos
en el Cddigo Penal, con una pena de prision de 4 a 8
afos.

La asociacion criminosa (antes conocida como delito
de banda) se encuentra tipificada en el articulo 288 del
Cddigo Penal brasilefio, con una pena de prision de uno
a tres afos. Este delito se define como la conducta de
“tres 0 mas personas que se asocian con el proposito
especifico de cometer delitos”, estableciendo la misma
pena para quien solicite o contrate la comision de un
delito por parte de un miembro de la asociacion (arti-
culo 2), y prebendo el aumento de la pena hasta en un
50% en los casos en que la asociacion esté armada o
participe un menor.

Finalmente, el delito de organizacion criminal se en-
cuentra tipificado en la Ley n°® 12850/2013, la cual no
solo establecié un concepto innovador de organizacion
criminal, sino que también impulsé y regul6 la creacion
de instrumentos especificos de persecucion penal desti-
nados a investigar esta forma de delito. La ley también
incluye disposiciones que legitiman su aplicacion a los
delitos previstos en tratados y convenios internacio-
nales cuando su ejecucion o resultado se produzca en
Brasil, asi como a las organizaciones terroristas, segun
la definicion de la legislacion brasilefia.

En cuanto a la definicion, el articulo 1 de la Ley
12.850/13 define una organizacion criminal como «una
asociacion de cuatro o mas personas, organizada es-
tructuralmente y caracterizada por la division de tareas,
incluso de manera informal, con el objetivo de obtener,
directa o indirectamente, una ventaja de cualquier indo-
le, mediante la comision de delitos cuyas penas maxi-
mas excedan los cuatro afios de prision, o que sean de
naturaleza transnacional».

El articulo 2 tipifica el delito de organizacion crimi-
nal, estableciendo una pena de prision de 3 a 8 afios,
ademas de una multa, para quien «promueva, constitu-
ya, financie o integre, personalmente o por medio de un
intermediario, una organizacion criminal». Respecto a
las circunstancias agravantes, el parrafo 2 de esta dis-

posicion estipula un aumento de hasta la mitad de la
pena si se utilizan armas de fuego en las actividades
de la organizacion criminal; el parrafo 3 prevé un agra-
vamiento general para quienes dirigen la organizacion,
«aunque no ejecuten personalmente los actos». El pa-
rrafo 4 prevé un aumento de entre 1/8 y 2/3 de la pena
«si participa un nifio o adolescente; si esta involucrado
un funcionario publico, y la organizacion criminal se
aprovecha de esta condicion para cometer un delito; si
los beneficios del delito se destinan, total o parcialmen-
te, al extranjero; si la organizacion criminal mantiene
vinculos con otras organizaciones criminales indepen-
dientes; y si las circunstancias del acto demuestran el
caracter transnacional de la organizacion».

Desde la perspectiva de la jurisprudencia, los tribu-
nales reconocen la autosuficiencia de este tipo de de-
lito, presumiendo que la configuracion del delito de
organizacion criminal no depende de la prueba de la
comision de otros delitos por parte de los miembros de
la organizacion, sino que solo requiere la prueba de la
estabilidad asociativa orientada a la practica de «delitos
en teoriay.

Respecto al bien juridico supuestamente protegido
por esta figura, tanto en la doctrina como en la juris-
prudencia se observa una opinion mayoritaria que sitiia
la proteccion en la «paz publicay, lo cual dificulta la
identificacion de los limites del delito, es decir, si se
trataria de un delito de peligro o de un delito de le-
siones. La ambigiiedad del asunto es tal que algunos
autores ni siquiera intentan definir estos limites teori-
cos, mientras que otros argumentan que la proteccion
juridica recaeria en «la percepcion de seguridad de la
poblacion». En nuestra opinion, esta situacion no solo
contradice la concepcion clasica de lo que debe recono-
cerse como un bien juridico legitimo, sino que también
pone de manifiesto las dificultades para adoptar una
idea de bien juridico identificable a priori. En la juris-
prudencia, esta discusion suele ignorarse, aceptandose
la mera existencia de una organizacion criminal como
un acto delictivo, sin mayores consideraciones sobre
los elementos del tipo penal.

A pesar de estas dificultades dogmaticas de indole
material, otro problema importante que presenta la ley
brasileia sobre organizaciones criminales es la premisa
misma que guia los procedimientos de investigacion
establecidos por este instrumento normativo. Si bien de
forma implicita, parte del reconocimiento de la inefi-
cacia del Estado para identificar y perseguir los delitos
considerados individualmente y para llegar a las pro-
pias organizaciones criminales en la manipulacion de
la economia formal.

307



Revista Penal

Brasil

A través de esta ley, se establecen medios y méto-
dos de enjuiciamiento de dudosa legitimidad —incluso
en principio—, como estipula el articulo 3 de la Ley
12.850/13, que establece que en cualquier etapa del
proceso penal se permitirdn como medios para obte-
ner pruebas: la colaboracion premiada; la intercepta-
cion ambiental de sefales electromagnéticas, Opticas
o0 acusticas; la accion controlada; el acceso a registros
de llamadas telefonicas y telematicas; la interceptacion
de comunicaciones telefonicas y telematicas; el levan-
tamiento del secreto financiero, bancario y tributario,
la Infiltracion de agentes de policia en actividades de
investigacion y cooperacion entre instituciones y orga-
nismos federales, distritales, estatales y municipales.

De estas acciones, la accion controlada se define en
el articulo 8 de la Ley 12.850/13 y consiste en «retra-
sar la intervencion policial o administrativa relacionada
con una accioén realizada por una organizacion criminal
o vinculada a ella, siempre que se mantenga bajo obser-
vacion y monitoreo para que la medida legal se ejecute
en el momento mas eficaz para la formacion de pruebas
y la obtencion de informacién». Dicha accion debe co-
municarse previamente al juez competente, quien debe
establecer sus limites e informar a la Fiscalia sobre el
procedimiento (articulo 8, §1 de la Ley 12.850/13).

El agente infiltrado, por su parte, se caracteriza por la
inmersion de un agente del Estado dentro de una orga-
nizacion con el pretexto de identificar su funcionamien-
to y los delitos que comete, incluyendo la coautoria y
la participacion en actividades delictivas. Legalmente,
esta técnica se describe inicamente como «tareas de
investigacion» que deben ser solicitadas por el Minis-
terio Publico o representadas por el jefe de policia, y
solo pueden ser admitidas con base en una autorizacion
judicial motivada y confidencial, que establecera sus
limites (Art. 10).

En 2019, la ley brasilefa contra el crimen organiza-
do fue modificada para incluir también la operacion de
agentes encubiertos por medios virtuales (Art. 10-A).
Esta medida, que en virtud del §2 del Art. 10 solo se
admitira cuando, caso por caso, no sea posible identi-
ficar pruebas por otros medios disponibles, tiene una
duracion maxima de seis meses, con posibilidad de re-
novacion (§3).

Respecto a la responsabilidad del agente que parti-
cipa en la operacion, el articulo 13 de la ley 12.850/13
establece que la comision de un delito no es punible
cuando “no se exige una conducta diferente” del agente
encubierto. Si, por otro lado, ¢l no mantiene la debida
proporcionalidad con el propdsito de la investigacion,
sera responsable de cualquier exceso cometido.
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A pesar de la aparente falta de técnica legislativa para
establecer a priori directrices que reconozcan la inexi-
gibilidad de conducta diversa —especialmente en la
actual fase de desarrollo del derecho penal, de caracter
teleologico y orientado a valores—, el principal defecto
de esta disposicion es axiolégico, ya que permite a un
representante del Estado cometer delitos y, por consi-
guiente, infringir la propia norma penal, con el pretexto
de modernizar nuevas formas delictivas y la dificultad
para obtener pruebas que sustenten una condena.

En realidad, al reconocer su propia ineficacia, vemos
al Estado violando el principio de igualdad de armas
e, a priori, imposibilitando el libre desarrollo de una
defensa plena, todo ello a la luz de una percepcion
distorsionada de la eficiencia procesal que prioriza los
aspectos cuantitativos, considera exitosos unicamen-
te aquellos procesos que culminan en una condena, y
desestima la preservacion de los derechos y garantias
fundamentales como vector de calidad.

Partiendo de estas premisas, se encuentra la colabo-
racion premiada, que sirve como medio para obtener
pruebas y cuyo procedimiento para su ejecucion se
encuentra estipulado en el articulo 3A de la Ley con-
tra la Delincuencia Organizada. Esta ley fue el primer
instrumento legislativo brasilefio en regular el proceso
a seguir para la ejecucion de dicho acuerdo, si bien mo-
dalidades similares también se prevén (aunque no se
regulan) en otras leyes, como la Ley de Delitos contra
el Sistema Financiero Nacional.

La regulacion de la colaboracion premiada experi-
ment6 un cambio significativo en 2020 con la entrada
en vigor de la Ley 13.964, que establecidé parametros
mas claros sobre la naturaleza de la institucion, las ne-
gociaciones y, especialmente, la naturaleza de la oferta
que debe formularse. Este cambio se derivo particular-
mente de la adopcion generalizada de las negociacio-
nes de la pena en la Operacion Lava Jato, asi como de
los abusos procesales cometidos en ese contexto.

Actualmente, la firma de un acuerdo de colabora-
cion estd precedida por una propuesta formal (articulo
3B), la cual incluso puede ser rechazada sumariamente
(articulo 3B §1). Si se acepta la propuesta, se firma-
ra un acuerdo de confidencialidad y el juez no podra
participar en las negociaciones entre las partes para la
formalizacion del convenio regulador, las cuales se lle-
varan a cabo tnicamente entre el investigador policial,
el sospechoso y el abogado defensor, con la opinidn del
Ministerio Publico, o, en su caso, entre el Ministerio
Publico y el sospechoso o acusado y su abogado defen-
sor (Art. 4 §6).
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A cambio de la informacion proporcionada, se pre-
vé que el juez podra, a peticion de las partes, conceder
el indulto judicial, reducir la pena privativa de libertad
hasta en dos tercios, o sustituirla por una medida cau-
telar para quienes hayan colaborado de forma efectiva
y voluntaria con la investigaciéon y el procedimiento
penal, siempre que dicha colaboracion dé como re-
sultado: 1) la identificacion de los demas coautores y
participantes en la organizacion criminal y los delitos
cometidos por ellos; ii) la revelacion de la estructura
jerarquica y la distribucion de tareas de la organizacion
criminal. iii) la prevencion de delitos derivados de las
actividades de la organizacion criminal; iv) la recupe-
racion total o parcial de los frutos o beneficios de los
delitos cometidos por la organizacion criminal; y v) la
localizacion de cualquier victima con su integridad fi-
sica preservada (Art. 4).

Asimismo, la fiscalia puede abstenerse de presentar
cargos si el acuerdo de colaboracion propuesto se refie-
re a un delito del que no tenia conocimiento previo, y el
colaborador no es el lider de la organizacion criminal y
es el primero en brindar una colaboracion efectiva (Art.
4, §4), considerandose nulas las clausulas que determi-
nan la renuncia del colaborador al derecho de impugnar
la decision de homologacion (Art. 4, §7B).

Ademas, el apartado 1 de la misma disposicion es-
tipula que la concesion del beneficio tendra en cuenta
la personalidad del colaborador, la naturaleza, las cir-
cunstancias, la gravedad y el impacto social del delito,
asi como la eficacia de la colaboracion. Es necesario
que todas las negociaciones se registren mediante gra-
bacion magnética, estenografia, grabacion digital o
técnicas similares, incluida la grabacion audiovisual
(articulo 4, apartado 13).

El convenio de colaboracion, a su vez, debera cons-
tar por escrito y contener una descripcion de la cola-
boracion y sus posibles resultados; las condiciones de
la propuesta del Ministerio Piblico o del investigador
policial; y una declaracion de aceptacion del colabora-
dor y su representante legal. Debera incluir las firmas
del representante del Ministerio Publico o del delegado
policial, del colaborador y de su abogado defensor, asi
como la especificacion de las medidas de proteccion
para el colaborador y su familia, cuando proceda (arti-
culo 6). La terminacion del acuerdo de colaboracion, a
su vez, puede ocurrir si el colaborador contintia parti-
cipando en actividades ilicitas (Art. 4, §18) o si omite
informacion de manera dolosa (Art. 4, §17).

Dada la naturaleza juridica de la institucion como
medio para obtener pruebas (Art. 3A), la informacion
obtenida mediante el acuerdo de negociacion de la pena

no puede, por si sola, fundamentar una condena penal,
ni la admision de una denuncia o acusacion, ni siquiera
la imposicion de medidas cautelares (Art. 4, §16).

No suficiente, la legislacion brasilefia sobre delin-
cuencia organizada también prevé modalidades penales
especificas relacionadas con la investigacion y la ob-
tencion de pruebas. El articulo 18, por ejemplo, tipifica
el delito de «revelar la identidad, fotografiar o filmar al
colaborador sin su autorizacion previa por escrito», pu-
nible con pena de prision de uno a tres aflos, ademas de
una multa. El articulo 19 tipifica el delito de «imputar
falsamente, con el pretexto de colaborar con la Justi-
cia, la comision de un delito a una persona inocente,
o revelar informacion falsa sobre la estructura de una
organizacion criminal», punible con pena de prision
de uno a cuatro afios y multa. El articulo 20 tipifica el
delito de «incumplir una orden de secreto en investiga-
ciones que impliquen operaciones controladas o infil-
tracion de agentes», punible con pena de prision de uno
a cuatro afios y multa y el articulo 21 tipifica el delito
de «negarse a proporcionar u omitir datos de registro,
registros, documentos e informacion solicitados por el
juez, el Ministerio Publico o la policia durante una in-
vestigacion o juicio», punible con pena de prision de
seis meses a dos anos y multa. Las mismas penas se
aplican a quien se apropie indebidamente, difunda, re-
vele o utilice datos de registro.

Recientemente, a raiz del desastroso operativo poli-
cial llevado a cabo en el estado de Rio de Janeiro en
octubre de 2025, y a la luz del renovado debate publico
sobre el alcance y la influencia de las organizaciones
criminales, la Ley 12.850/13 fue nuevamente modifi-
cada para incluir otros tipos de delitos, lo que refuerza
la dependencia de los medios de comunicacion, carac-
teristica de nuestro proceso legislativo.

Entre estos, se cred el delito de obstruccion de ac-
ciones contra el crimen organizado, que tipifica como
delito la instigacion, mediante promesa o concesion de
cualquier tipo de ventaja, a alguien que ejerza violencia
0 amenazas graves contra un agente publico, abogado,
defensor de oficio, jurado, testigo, colaborador o perito,
con el fin de impedir, obstaculizar o tomar represalias
contra el curso normal de los procedimientos o inves-
tigaciones de delitos cometidos por una organizacion
criminal o la aprobacion de cualquier medida contra el
crimen organizado, y lo castiga con pena de prision de
4 a 12 anos y multa (articulo 21-A).

También se tipifico el delito de conspiracion para
obstruir acciones contra la delincuencia organizada,
definido en el articulo 21-B como la conducta de «dos
0 mas personas que se ponen de acuerdo para cometer

309



Revista Penal

Brasil/Chile

actos de violencia o amenazas graves contra un fun-
cionario publico, abogado, defensor de oficio, jurado,
testigo, colaborador o perito, con el fin de impedir, obs-
taculizar o tomar represalias contra el curso normal de
los procedimientos o investigaciones de delitos come-
tidos por una organizacion criminal o la aprobacion de
cualquier medida contra la delincuencia organizaday,
con una pena de prision de 4 a 12 afos, ademas de una
multa.

Las dos disposiciones estipulan que las mismas pe-
nas se aplican a quien cometa el delito contra su conyu-
ge, pareja, hijo o pariente consanguineo hasta el tercer
grado, o por afinidad, de las personas relacionadas (ar-
ticulo 1), y que la pena prescrita para el delito corres-
pondiente también se aplica si se intenta o se consuma
la violencia o la amenaza grave (articulo 2). En cuan-
to al cumplimiento de las penas, se estipula que tanto
el inicio de la condena como la prisién preventiva se
cumpliran en una carcel federal de maxima seguridad
(articulos 3 y 4).

Asimismo, se incluy6 un parrafo adicional en el arti-
culo 2 del delito de pertenencia a una organizacion cri-
minal, que establece una pena de prision de 3 a 8 afios,
ademas de una multa, para quienes impidan u obstru-
yan de cualquier forma la investigacion de un delito
cometido por una organizacion criminal, siempre que
el acto no constituya un delito mas grave.

Finalmente, al momento de la publicacion de este
articulo, se encuentra en tramite otro proyecto de ley
sobre el tema, cuyo objetivo es incrementar las penas
ya previstas en la ley brasilefia contra el crimen organi-
zado y crear un nuevo tipo de delito: el de pertenencia
a una «faccion criminaly.

CHILE

Rocio Sanchez Pérez
Académica UNAB

Alejandro Leiva Lopez
Académico UNAB

Max Gonzalez Tapia
Ayudante de investigacion UNAB

En el ultimo tiempo se ha verificado un cambio en el
fenémeno del crimen organizado en el pais. De acuerdo
con los datos entregados recientemente por el Minis-
terio Publico, han variado su expresion segun la ubi-
cacion geografica. En la macrozona norte predomina
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el trafico de drogas y trata de personas; en la macro-
zona centro se han consolidado y han aumentado las
asociaciones criminales; en la macrozona sur existe
una diversificacion de las actividades delictivas, sien-
do especialmente relevante el robo de maderas; en la
Patagonia, se ha detectado la instalacion de algunas or-
ganizaciones delictivas transnacionales'. Esta situacion
ha motivado diversas reformas legales que pretenden
mejorar la persecucion y represion punitiva, desde una
perspectiva sustantiva, procesal penal y fortaleciendo
la institucionalidad, como parte de un intento de res-
puesta integral frente a los hechos?.

Entre los cambios destaca, en primer lugar, la crea-
cion del Ministerio de Seguridad, a partir de la Ley
21730, de 5 de febrero de 2025, que tiene dentro de
sus competencias formular estrategias de prevencion y
combate del delito, incluyendo el crimen organizado y
actos terroristas (Art. 4).

En segundo lugar, el Ministerio Publico, organo
constitucionalmente auténomo encargado de la perse-
cucion penal, reforzo su funcionamiento a través de la
creacion de los equipos ECOH, implementados en diez
regiones con alta frecuencia de homicidios®. Su objeti-
vo es la persecucion penal especializada en delitos de
homicidios, secuestros y delitos contextos cometidos
en contextos de crimen organizado, enfocando princi-
palmente los esfuerzos en la obtencion y levantamiento
de antecedentes en las primeras diligencias. Ademas,
se dicto la Ley 21644 que crea la fiscalia supraterri-
torial especializada en crimen organizado y delitos de
alta complejidad, dependiente del Ministerio Publico,
cuya vigencia esta diferida y en proceso de implemen-
tacion, que desempefara funciones cuando existan an-
tecedentes de intervencion de asociaciones delictivas o
criminales y en investigaciones de hechos que necesi-
ten una direccion supraterritorial o transnacional. Con
ello se intenta reforzar el trabajo que venia realizando
la Unidad Especializada en Crimen Organizado, Trafi-
co Ilicito de Drogas, Armas y Personas, de Homicidio
y Lavado de Activos asociado (UCOD)*.

La regulacion sustantiva también ha sido modificada
porla Ley 21577, de 15 de junio de 2023, que fortalece
la persecucion de los delitos de delincuencia organi-
zada, establece técnicas especiales para su investiga-
cion y robustece el comiso de ganancias, incluyendo
una nueva tipificacion de las asociaciones delictivas y
criminales. Concretamente introduce las categorias de
asociacion delictiva y asociacion criminal en el Codigo
penal chileno (Art. 292 y 293), e incluye una agravante
genérica de responsabilidad cuando se ejecute un he-
cho formando parte de una agrupacion u organizacion
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de dos o mas personas destinada a cometer crimenes o
simples delitos, siempre que ésta o aquélla no constitu-
ya una asociacion delictiva o criminal (Art. 12 N° 23).

La figura del comiso también tuvo importantes mo-
dificaciones, sumado a las enmiendas introducidas en
la Ley 21595 de delitos econdmicos, de 17 de agosto
de 2023, entendiéndolo como una fuerte herramienta
estatal para evitar el enriquecimiento ilicito producido
por estructuras criminales, mediante la recuperacion
del producto del delito o sus instrumentos’®. Una de las
principales caracteristicas de la nueva regulacion radi-
ca en distinguir un comiso que no es pena, para hechos
tipicos, antijuridicos, pero no culpables® y otro comiso
que si lo es’. Estas modificaciones a la legislacion pu-
nitiva chilena constituyen un refuerzo para la labor de
persecucion y juzgamiento penal, sirviendo para crear
focos investigativos conforme al progresivo avance de
este tipo de delitos conjunto en miras a la utilizacion
por parte de los hechores de tecnologias mas moder-
nas para la comision de sus delitos®. Asi, se introdujo
la figura del comiso de ganancias sin condena previa
para asociaciones delictivas y criminales en el articulo
294 bis del Codigo penal, variante reconocida en otras
legislaciones, que supone la procedencia de este direc-
tamente como una accion in rem 0 in personam, que-
dando su aplicacion sometida a un estandar probatorio
exigido para el reproche penal’.

Estas modificaciones responden a una tendencia que
progresivamente se ha desarrollado en el pais incorpo-
rando nuevos delitos o modificando los contornos de
los existentes, por ejemplo, a través de la ley 21488, de
27 de septiembre de 2022 se introdujo el delito de robo
de madera o la ley 21571, de 11 de mayo de 2023, que
sanciona la conspiracion para cometer el delito de ho-
micidio calificado por premio, promesa remuneratoria
0 animo de lucro, entre otras.

También la mencionada Ley 21.577 articuld una se-
rie de respuestas diferenciadas para la investigacion
penal criminalidad organizada, existiendo una tension
con los derechos fundamentales de las personas'’, lo
que se traducird en mayores desafios para el Estado. En
concreto, se ampliaron las atribuciones, métodos y fun-
ciones del ente persecutor, como la vigilancia acustica,
el registro remoto de equipos informaticos, se amplio
la de agentes encubiertos, informantes y reveladores,
sumado a la extension de la aplicacion del ambito de
la técnica especial de entrega vigilada'', con ello se
permite la aplicacion de estas herramientas que antes
solo se reservaban para la persecucion excepcional de
crimenes como los delitos contenidos en la Ley 20.000
que castiga el trafico de drogas.

A este panorama cabe agregar la Ley 21.732 que de-
termina conductas terroristas, fija su penalidad y de-
roga la Ley 18.314, reemplazando toda la normativa
terrorista vigente en Chile desde el aflo 1984. Es un
acontecimiento de la mayor relevancia pues supone un
cambio radical en la forma en que histoéricamente se ha
entendido el terrorismo en Chile. Entre los principales
cambios que trae la nueva normativa, es posible desta-
car los siguientes la adopcion de un modelo que iden-
tifica al terrorismo con el obrar asociativo o colectivo.
Asi, el articulo 2 de la nueva ley sefiala que: “Se enten-
dera por asociacion terrorista toda organizacion de tres
0 mas personas, con accion sostenida en el tiempo, que
tenga entre sus objetivos la perpetracion de los delitos
que se indican a continuacién...”. Por su parte, y en
atencion al grado de intervencion que el sujeto tenga
dentro de la asociacion, la ley castiga con mayor inten-
sidad, a aquellos sujetos que tomaren parte en la aso-
ciacion cumpliendo funciones de jefatura, ejerciendo
mando o, habiéndola fundado, a diferencia de aquellos
que se limiten a reclutar miembros o simplemente per-
tenezcan a ella (Art. 1). También contemplé como de-
lito terrorista, el obrar de sujetos individuales, sea que
realicen conductas adhiriendo a los fines de una aso-
ciaciéon —denominado “terrorismo individual conexo”
(Art. 3)—; o que obren desligados en forma plenamen-
te autonoma, denominado como “terrorismo individual
inconexo” (Art. 4)'2.

En segundo término, y en cuanto a los elementos
subjetivos exigidos el cambio mas significativo radi-
ca en que ¢ésta ha prescindido del concepto de “terror”
como elemento caracteristico del terrorismo. La doc-
trina mayoritaria denominaba a este factor subjetivo
como un elemento de tendencia interna trascendente.
La innovacion exige la ejecucion de ciertos tipos uni-
dos a propositos especificos (no trascendentes), lla-
mados por ello “delitos-fin”. Se exige que los delitos
susceptibles de ser calificados como terroristas vayan
acompafiados de alguna de las siguientes finalidades:
1) socavar o desestabilizar las estructuras politicas, so-
ciales o econdmicas del Estado democratico; 2) impo-
ner o inhibir alguna decision a una autoridad del Estado
democratico; o 3) cuando, por los métodos previstos
para su perpetracion o efectivamente utilizados, esos
delitos tengan la aptitud para someter o desmoralizar a
la poblacién civil o a una parte de ella.

Al recurrir a la técnica de delitos-fin (Arts. 2 y 4)
replica, precisamente, estas formulas, vinculando un
delito determinado (v. gr., un atentado explosivo) al
subjetivo resultado (cortado) de “socavar o desesta-
bilizar las estructuras politicas, sociales o econdmicas
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(...)”; o a la actividad subjetivamente querida de “im-
poner alguna decision a una autoridad (...)”. Asi, que el
resultado buscado en el primer caso (delito de resultado
cortado) o la actividad ulterior querida (delito mutilado
de dos actos) no se produzca, no significa, de manera
alguna, que tal elemento subjetivo no esté incorporado
en el tipo y que, por tanto, también requiera prueba, tal
como lo requiere el fin de causar temor antiguamen-
te contemplado. Con todo, solo uno de los elementos
que trae la nueva ley pareciera objetivar los tipos-fin al
unirlos a un tercer criterio alternativo: “cuando por los
métodos previstos para su perpetracion, o efectivamen-
te utilizados, esos delitos tengan la aptitud para someter
o para desmoralizar a la poblacién civil o a una parte de
ella” (Arts. 2 y 4 letra c).

Actualmente, no existen aiin condenas dictadas bajo
la nueva ley de terrorismo, por lo que el alcance juris-
prudencial de sus exigencias y el grado de dificultad en
su acreditacion todavia estan por determinarse. A ello
se suma el debate respecto de la aplicacion del marco
normativo sobre asociaciones ilicitas y criminalidad
organizada, cuya eficacia debera evaluarse en conjunto
con el desempeiio de la nueva institucionalidad disefa-
da para enfrentar estos fenomenos.

Notas

1 Ministerio Publico Chile (2025): Informe de Crimen Orga-
nizado. Disponible en https://www.fiscaliadechile.cl/sites/default/
files/documentos/InformeCrimenOrganizado_%20F INAL.pdf
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del rol de inteligencia del Estado, esfuerzos por desbaratar las
economias criminales, enfocar esfuerzos en el control de los re-
cintos penitenciarios, disminuir el poder de fuego de las organi-
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binterior.gob.cl/politica-nacional-contra-el-crimen-organizado/, p.
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ECOH.
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de mercados ilicitos, considerando entre ellos el homicidio, trafico
ilicito de drogas, armas y personas, el secuestro extorsivo, delitos
contra la propiedad y patrimoniales, delitos terroristas y de la Ley
de Seguridad del Estado, junto al lavado de activos.
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COLOMBIA

Paula Andrea Ramirez Barbosa
I. INTRODUCCION

En Colombia, el tratamiento juridico del crimen
organizado se fundamenta en un bloque normativo
compuesto por la Constitucion Politica, los tratados in-
ternacionales y la legislacion interna. La Constitucion
sirve como parametro para justificar la intervencion pe-
nal anticipada y para habilitar mecanismos especiales
como la extinciéon de dominio.

El articulo 29 consagra el debido proceso y la lega-
lidad estricta, lo que implica que cualquier actuacion
frente a organizaciones criminales debe estar pre-
viamente definida en la ley. Los articulos 34 y 58 in-
troducen una excepcion historica a la prohibicion de
confiscacion: la extincion de dominio, concebida como
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una consecuencia patrimonial frente a bienes ilicitos,
incompatible con la propiedad constitucionalmente
protegida. Su finalidad es impedir que estructuras cri-
minales consoliden poder econémico mediante bienes
ilicitamente adquiridos.

La Convencion de Palermo —incorporada al orden
interno— define organizacion criminal y obliga a los
Estados a modernizar técnicas de investigacion, com-
batir el lavado y crear mecanismos de cooperacion
transnacional. En la jurisprudencia penal colombiana,
Palermo es un criterio interpretativo para diferenciar
criminalidad organizada de simple coautoria o plurali-
dad de infractores.

II. LA REGULACION COLOMBIANA CONTRA EL
CRIMEN ORGANIZADO

1. El Cédigo Penal Colombiano la Ley 599 de 2000

Aunque el sistema penal colombiano no consagra
un delito autdbnomo denominado “delincuencia organi-
zada”, el Codigo Penal articula una serie de tipos que
permiten abordar la criminalidad compleja. El nticleo
central es el concierto para delinquir (art. 340), que
sanciona el acuerdo estable de varias personas para co-
meter delitos. La Corte Suprema ha explicado que este
tipo penal protege el orden constitucional y se anticipa
al dafio, en tanto penaliza el peligro que representa la
asociacion criminal.

El catalogo penal incluye delitos conectados estruc-
turalmente a la criminalidad organizada: lavado de
activos, financiacion del terrorismo, trata de personas,
trafico de migrantes, terrorismo, extorsion, delitos am-
bientales, delitos informaticos y contrabando. Estas
figuras funcionan como pilares del combate a la ma-
crocriminalidad porque permiten investigar no solo a
ejecutores materiales, sino a redes logisticas, financie-
ras y de apoyo.

La tendencia legislativa ha sido crear delitos de peli-
gro abstracto, dada la dificultad probatoria de acreditar
dafio en contextos donde las organizaciones poseen alta
capacidad de ocultamiento.

2. La Ley 1908 de 2018: régimen especifico de organi-
zaciones criminales

La Ley 1908 es la columna vertebral contemporanea
contra la criminalidad organizada. Reconoce tres ca-
tegorias: grupos armados organizados (GAO), grupos
delictivos organizados (GDO) y delincuencia comun
organizada. Esta tipologia no es meramente clasificato-
ria: determina prioridades investigativas, habilita el uso

intensivo de técnicas especiales y define mecanismos
de sometimiento colectivo.

Laley fortalece las facultades de policia judicial: am-
plia interceptaciones, regula con detalle al agente encu-
bierto, autoriza entregas vigiladas complejas y define
protocolos de vigilancia y seguimiento. Estos instru-
mentos obedecen a la necesidad de penetrar estructuras
cerradas y con alto poder corruptor. Sin embargo, como
lo ha advertido la Corte Suprema, su ejecucion debe
obedecer los principios de legalidad, razonabilidad, ne-
cesidad y proporcionalidad.

El régimen de sometimiento colectivo es una innova-
cion relevante: permite acuerdos entre organizaciones
criminales y el Estado siempre que exista desmante-
lamiento real, entrega de bienes, verdad verificable y
no reincidencia. Este modelo busca romper estructuras
completas, no solo judicializar individuos.

III. EXTINCION DE DOMINIO: EJE PATRIMO-
NIAL DEL COMBATE AL CRIMEN ORGANIZADO

Regulada por la Ley 1708 de 2014, la extincion de
dominio es una accion constitucional autonoma que re-
cae sobre bienes vinculados a actividades ilicitas o ad-
quiridos mediante enriquecimiento injustificado. No es
sancion penal, sino una consecuencia patrimonial que
deriva de la ilegitimidad del titulo.

Sus caracteristicas generales son: autonomia frente al
proceso penal, imprescriptibilidad material, aplicacion
sobre bienes fisicos, financieros y activos virtuales, y
carga dindmica de la prueba, que exige al propietario
demostrar la licitud del origen. La Corte Constitucional
la ha declarado compatible con la prohibicion de con-
fiscacion porque requiere sentencia y acreditacion de
vinculo con actividades ilicitas. La extincion de domi-
nio es una de las medidas que puede resultar mas eficaz
en el desmantelamiento de la delincuencia organiza-
da, no solo por las caracteristicas que le son propias
al procedimiento previsto para perseguir los bienes de
procedencia ilegal y por tanto el ataque frontal a los
insumos de las organizaciones delictivas. Se trata de
una accion que tiene su origen en la Convencion de las
Naciones Unidas contra el trafico ilicito de estupefa-
cientes y sustancias psicotropicas, suscrita en Viena el
20 de diciembre de 1988.

La extinciéon de dominio es una acciéon definida
como la pérdida del derecho de dominio a favor del
Estado, sin contraprestacion ni compensacion de na-
turaleza alguna para su titular. Se caracteriza por ser
una accion autébnoma, de “naturaleza jurisdiccional, de
caracter real y de contenido patrimonial, y procedera
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sobre cualquier derecho real, principal o accesorio, in-
dependientemente de quien los tenga en su poder, o los
haya adquirido y sobre los bienes comprometidos. Esta
accion es distinta e independiente de cualquier otra de
naturaleza penal que se haya iniciado simultdneamente,
o de la que se haya desprendido, o en la que tuviere ori-
gen, sin perjuicio de los terceros de buena fe exentos de
culpa”'. Se otorga al Estado la facultad de perseguir, in-
cautar y disponer de los bienes sospechosos de provenir
de actividades ilicitas o cuyo origen este directamente
vinculado a este tipo de actividades ilegales, buscando
ademas evitar el testaferrato. Es un instrumento eficaz
en la investigacion del entorno delictivo y financiero
de los criminales organizados, a través de la perdida de
derechos patrimoniales respecto de bienes cuya proce-
dencia no sea debidamente aclarada por su poseedor?.

En definitiva, la accion de extincion de dominio ha
permitido la transferencia al Estado de bienes adquiri-
dos a través del desarrollo de actividades ilicitas, a fin
de que estos sean utilizados en programas de inversion
social, fortalecimiento del sector justicia y lucha en to-
dos los frentes contra el crimen organizado.

La extincion se articula con delitos fuente como lava-
do de activos, enriquecimiento ilicito, delitos ambien-
tales y contrabando. En la practica, el eje de la persecu-
cion contra organizaciones criminales se ha desplazado:
hoy el desmantelamiento patrimonial es mas eficaz que
la simple privacion de libertad de cabecillas.

IV. NORMATIVIDAD ANTILAVADO, ANTICO-
RRUPCION Y CONTRABANDO

La Ley 1762 de 2015 redefine el contrabando como
fendémeno de macrocriminalidad econdémica. Integra
el contrabando con el lavado de activos y la evasion
fiscal, fortalece las facultades de la DIAN, amplia deli-
tos fuente y penaliza estructuras empresariales usadas
como fachadas criminales.

El Estatuto Anticorrupcion (Leyes 1474 de 2011 y
2195 de 2022) introduce un enfoque sistémico: recono-
ce que la corrupcidon no es un fenémeno aislado, sino
la infraestructura institucional que permite operar a las
organizaciones criminales. Establece responsabilidad
administrativa para las personas juridicas, incentiva
programas de transparencia y sanciona de manera mas
dura practicas de soborno y colusion.

En materia antilavado, las circulares de la UIAF, la
Superintendencia Financiera y los estandares del GAFI
establecen obligaciones de debida diligencia, reporte
de operaciones sospechosas y supervision de sectores
no financieros (abogados, contadores, inmobiliarias,
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casinos y comerciantes de oro). Este marco limita la
capacidad de los grupos criminales para integrar capi-
tales ilicitos al sistema formal.

V. PROCEDIMIENTO PENAL Y TECNICAS ESPE-
CIALES DE INVESTIGACION

La Ley 906 regula las técnicas especiales de inves-
tigacion: interceptacion de comunicaciones, agente
encubierto, vigilancia electronica, entrega vigilada
y analisis de comunicaciones. La Ley 1908 amplia y
especializa estas facultades para organizaciones crimi-
nales.

1. El agente encubierto

El agente encubierto es una de las medidas de mayor
eficacia en la lucha contra la criminalidad organizada,
es un instrumento caracterizado por la infiltracion de
miembros de las fuerzas de seguridad en las organiza-
ciones criminales, quienes ocultan su auténtica identi-
dad con el propdsito de detectar y perseguir delitos. Del
mismo modo, este tipo de medidas buscan la verifica-
cion de ideologos y dirigentes de tales organizaciones®.

La actividad del agente encubierto estd dirigida a ta-
reas de informacion y verificacion de las actividades
criminales, para de tal forma descubrir los delitos y ga-
rantizar los elementos probatorios. Al respecto, la Con-
vencion de Naciones Unidas contra el Crimen Organi-
zado de 2000, y la Convencion contra la Corrupcion de
2003, prevén que, en atencion con los principios y ga-
rantias fundamentales previstas en los ordenamientos
de los Estados, el reconocimiento de las técnicas espe-
ciales de investigacion como las operaciones encubier-
to. La Convencion contra la corrupcion sefiala que los
Estados tomaran las medidas necesarias para posibilitar
la admision de las pruebas emanadas de dicha técnica®.

La utilizacion de esta técnica de investigacion debe
ser considerada como herramienta de investigacion y
como tal, es autorizada por el Juez competente o fis-
cal, la que debe ser gestionada a solicitud fundada por
los policias investigadores, teniendo como requisito: a.
Identificar a los participantes de la estructura delictual.
b. Descubrir a los involucrados. ¢. Conocer los planes
de la organizacion para evitar el ilicito investigado, per-
mitiéndose al agente bajo identidad supuesta, infiltrar-
se y actuar dentro de una organizacion criminal, evitan-
do el riesgo para el funcionario respectivo, El Agente
Encubierto estara exento de responsabilidad penal en
aquellas actuaciones que sean consecuencia necesaria
y proporcional del desarrollo de su intervencion, siem-
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pre que su actuacion guarde la utilidad, razonabilidad y
proporcionalidad correspondiente’.

2. La entrega vigilada

En la Convencion de Naciones Unidas contra la de-
lincuencia trasnacional de 2000, art. 2. i. se define la
entrega vigilada como la técnica consistente en posibi-
litar que remesas ilicitas o sospechosas de serlo, circu-
len por el territorio de un Estado con el conocimiento
y bajo la supervision de las autoridades competentes,
ello con la finalidad de investigar delitos e identificar
a los involucrados en la comision de los mismos. Esta
misma técnica especial de investigacion se haya conte-
nida en la Convencion de la ONU contra la corrupcion
de 2003, art. 50.1, que prevé, ademas, que los Estados
adoptaran las medidas necesarias para posibilitar la ad-
misibilidad de las pruebas emanadas de esta técnica®.

Lo anterior supone la aplicacion de la técnica cuando
existan motivos fundados para creer que el indiciado
o el imputado dirige, o de cualquier forma interviene
en el transporte de armas, explosivos, municiones, mo-
neda falsificada, drogas, entre otras. Para utilizar con
éxito la Entrega Vigilada, necesariamente deben ser
acompafiadas y apoyadas con otras técnicas especiales
investigativas y/o figuras afines que han sido desarro-
lladas por la legislacion interna de los paises, entre las
cuales se encuentran las vigilancias electronicas, los
agentes encubiertos, informantes y arrepentidos, entre
otros’.

Ademas, en atencion a la amplitud que despliega el
crimen organizado, y tomando como fundamento a las
Convenciones de Naciones Unidas de Viena, Palermo y
Mc¢rida, los fiscales o las autoridades competentes po-
drén autorizar la entrega vigilada o remesa controlada
de aquellos bienes ilegales, o de procedencia o trafico
ilicito, o que estén destinados a fines delictivos, me-
diante una orden o disposicion, en la que se determi-
ne explicitamente, en cuanto sea posible, los objetos y
sus caracteristicas para la autorizacion respectiva. Para
autorizarla, se tendra en cuenta los fines que tiene la
investigacion con relacion a la importancia del delito y
las posibilidades de su vigilancia por los agentes poli-
ciales a cargo®.

3. La vigilancia electronica

La Vigilancia Electronica es “la accion realizada por
los agentes policiales, previa autorizaciéon de las au-
toridades competentes, para retener ¢ incautar corres-
pondencia, obtener copias de comunicaciones o trans-
misiones e interceptar comunicaciones telefonicas,

usando medios técnicos y tecnoldgicos para investigar
organizaciones criminales, obtener medios de prueba y
establecer luego la responsabilidad penal o criminal de
sus integrantes™.

La regulacion, legalidad y requisitos son de suma
importancia al momento de implementar la vigilancia
electronica, ya que guarda relacion con el secreto y el
derecho de las personas a su intimidad, vida privada, de
sus familias, domicilios y correspondencias, los cuales,
gozan de proteccion constitucional. Sin embargo, se
justifica, de modo excepcional, en que la propia Cons-
titucion Politica de los Estados, también demandan, a
su vez, la proteccion de la poblacion de las amenazas
contra su seguridad'.

Por tratarse de una técnica intrusiva, y que puede
transgredir los derechos fundamentales de intimidad
y proteccion a la vida privada, esta autorizacion deber
ser: excepcional, en casos fundados relacionados con
investigaciones de crimen organizado o investigacio-
nes criminales complejas, debe estar prevista y sefiala-
da expresamente en una ley, y, autorizada por autoridad
competente y/o a solicitud del Fiscal del caso, siguien-
do los rituales previstos para su aplicacion'!.

En este orden, también debe mencionarse que la ju-
risprudencia exige controles estrictos: autorizacion ju-
dicial previa, motivacion reforzada, respeto al principio
de proporcionalidad y supervision constante. En térmi-
nos practicos, la investigacion de macro criminalidad
requiere analisis por patrones, enfoque de redes y es-
trategia de desestructuracion funcional, no persecucion
atomizada de individuos.

VI. CONCLUSIONES

El marco normativo colombiano frente al crimen or-
ganizado es uno de los mas robustos de la region, pero
genera tensiones entre eficacia investigativa y protec-
cioén de derechos fundamentales. La Corte Suprema y
la Corte Constitucional han desarrollado una doctrina
de “control reforzado” que limita excesos del Estado:
exige motivacion detallada, proporcionalidad, control
judicial real y cargas probatorias adecuadas. De igual
forma, las estrategias nacionales en la persecucion de la
delincuencia organizada deben ser de alcance territorial
que incluyan a todas las autoridades y consideren espe-
cialmente las realidades, necesidades y peculiaridades
de los territorios. Las medidas de combate al crimen
organizado deben ser eficaces, proporcionales y tiles,
sin que su ambito de accion excluya a las autoridades
locales, pues estas zonas se pueden convertir en el foco
donde se nutren estas formas de criminalidad.
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La persecucion efectiva de bienes de procedencia
ilicita debe ser priorizada, mediante la extincion del
derecho de dominio y el comiso. Perseguir las finanzas
de las organizaciones ataca los efectos obtenidos de los
delitos realizados y el principal objetivo que impulsa
la actuacion de la delincuencia. Este tipo de medidas
tienen un triple &mbito, sancionatorios, preventivos y
disuasivos, lo cual, permite neutralizar el poder eco-
némico de la criminalidad y atacar todos los bienes de
procedencia ilegal.

De otra parte, es imprescindible la proteccion eficaz
de los testigos y arrepentidos, quienes pueden suminis-
trar informacién muy valiosa sobre el funcionamiento
de la estructura criminal. Los testigos precisan contar
con la confianza y proteccion suficiente para entregar
a las autoridades datos, relatos y demas detalles que
son de su conocimiento y que permitan desmantelar,
perseguir y probar el actuar criminal. Por la trascenden-
cia de la informacion requieren apoyo en su seguridad,
proteccion e incluso cuando es requerido medidas mas
urgentes y extraordinarias como el cambio de identi-
dad, traslados de residencia y secreto sobre su paradero
como alternativas efectivas.
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COSTA RICA

Angie Andrea Arce Acuiia
Presidente Instituto de Victimologia de C.R.

I. INTRODUCCION

Costa Rica en los Gltimos tres afios ha visto el creci-
miento del crimen organizado, que ha conllevado el au-
mento en homicidios, sicariato y trafico de drogas, todo
esto de forma alarmante. Este escenario se ha desarro-
llado en un marco donde la politica por parte del Po-
der Ejecutivo al dia de hoy es incierta. No han logrado
poner un freno o al menos una contencion al problema
que se vive. Los recursos economicos son insuficientes
y el impacto social ha traido como resultado un pais
inseguro, con un serio impacto en la economia turistica,
con la percepcion a nivel internacional que Costa Rica
es un pais peligroso. Los costarricenses manifiestan
desproteccion, temor y una cantidad de victimas ino-
centes como nunca antes visto.

La situacion de Costa Rica la describe de forma ta-
jante la Ex presidente de la Republica de Costa Rica, la
sefiora Laura Chinchilla Miranda en una comparecen-
cia ante la Asamblea Legislativa de Costa Rica, el 14

de agosto de este mismo afio, llamandole a su compa-
recencia que era una especie de auditoria sobre la crisis
actual que vive el pais titulandola “Al borde del abis-
mo”. Y es que periddicos como Le Monde, El Pais, The
New York Times y The Washington Post dan cuenta
de como el pais ha venido perdiendo su reputacion de
lugar pacifico, siendo que es una frase que nos permite
acercarnos a la realidad.

La inseguridad ciudadana es el tema que preocupa
a toda la poblacién, y es que pasamos de ser la Suiza
centroamericana, a ver menores de edad baleados en
escuelas, nifios y mujeres muertos en fuego cruzado de
bandas criminales y reclutamiento de menores de edad
para sicariato.

La situacion de Costa Rica abarca la permanencia en
el pais de carteles bien estructurados, que han logrado
permear, las estructuras institucionales del pais, cada
dia estas estructuras amplian sus tentaculos y poder. E1
crimen organizado incursiona en su mayoria con deli-
tos como trafico de drogas y ciberdelincuencia, lo que
ha generado un aumento en la violencia en el pais.

Esta lucha entre organizaciones criminales conlleva a
un aumento en los homicidios y su forma de ejecucion
que cada dia se vuelve mas violento para poder marcar
territorio, y peor ain asesinan a vista y paciencia de la
fuerza policial, sin temor alguno a matar a sangre fria,
lo que sugiere que ya no tienen temor a la autoridad, y
eso conlleva a plantear otro de los pilares fundamenta-
les del Crimen Organizado en el pais, a pesar que existe
una ley especializada y una jurisdiccion, ésta no estaba
preparada para procesar no solo el nivel de compleji-
dad en estas investigaciones sino que ha desbordado el
sistema por falta de profesionales capacitados, carceles
adecuadas, y sobre todo normativa y leyes que permi-
tan enfrentar la realidad del pais.

II. FACTORES ESTRUCTURALES Y GEOGRAFI-
COS

La abrupta caida en los decomisos de droga y la po-
sicion geografica de Costa Rica, han sido el caldo de
cultivo para que el crimen organizado la hayan conver-
tido en una ruta clave para el narcotrafico hacia Nor-
teamérica y Europa, unido a lo anterior, esa logistica
también fomenta el trafico de armas que acompafia al
cargamento de drogas, lo que incrementa los riesgos de
violencia en las comunidades, gran parte de la droga
que entra al pais se queda aqui, y esto ha llevado a la
formacion de grupos delictivos y mercados internos.

Ademas de que a Costa Rica no la favorece su po-
sicion geografica ya lo sefiald el Ex ministro de Segu-
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ridad Gustavo Mata Vega en una comparecencia en la
Asamblea Legislativa en enero de 2025, cuando expli-
caba que el aumento del crimen organizado se debia a
que las autoridades, habian dejado sin supervision pun-
tos en fronteras claves para detener el trafico de drogas,
ademas de no proporcionar un presupuesto adecuado al
Organismo de Investigacion Judicial y la Fiscalia de la
Republica.

El periodico El Universal de México, el 27 de se-
tiembre de dos mil veintitrés publico un articulo titu-
lado “Narcotrafico se afianza en Costa Rica”, donde
varios expertos costarricenses, el exfiscal general
Francisco Dall’Anesse Ruiz, el exministro de Seguri-
dad Publica, Gustavo Mata Vega y el abogado y ana-
lista Alvaro Ramos Rechnitz emiten criterios sobre la
situacion general en términos de violencia que vive
Costa Rica y el grave impacto del narcotrafico en lo
que todos coinciden. Estos criterios dos afios después
describen con acierto el impacto de la inseguridad al
sistema social.

En una comparecencia en diciembre del afio 2024
ante la Asamblea Legislativa de Costa Rica el experto
en seguridad Alvaro Ramos Rechnitz, sefiald que existe
mucha debilidad para contener el ingreso de droga y
que no hay una estrategia clara al respecto: “Me preo-
cupa la debilidad en el ingreso, la estrategia de no tener
una clarisima contencion en las costas, en las desem-
bocaduras de los rios, en los sitios con pistas clandes-
tinas”. Mientras que para el exfiscal general Francisco
Dall’ Anesse Ruiz, en esa misma comparecencia indico:
el gran problema en Costa Rica es que existe una gran
desorganizacion en el Estado y que se han dedicado a
criticar, en lugar de buscar soluciones puntuales. “Esta-
mos totalmente desorganizados y estoy desesperanzado
con lo que esta pasando en el pais”.

La falta de didlogo entre el gobierno en turno y la
Asamblea Legislativa, ha permitido que el crimen or-
ganizado aproveche eses espacios, y continue arrasan-
do el pais.

Las desigualdades estructurales en Costa Rica gene-
ran zonas donde la violencia y la criminalidad son rea-
lidades diarias, mientras que, en otras, como las areas
metropolitanas de clase media y alta, se vive una sen-
sacion de seguridad.

El gobierno se centra en represion con operativos
policiales que no dan resultados, se niegan a dar ma-
yor presupuesto a la policia judicial y a la Fiscalia para
enfrentar la ola de criminalidad, lo que agrava la situa-
cion.

El indice Global de Crimen Organizado 2025 posi-
ciond a Costa Rica como uno de los 22 paises peor ca-
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lificados del mundo en trafico de cocaina, esto del ana-
lisis de 193 paises. Este indice hace un analisis desde
mercados criminales, actores criminales y resiliencia.

El informe indico que el lugar que ocupa Costa Rica
se debe ademas a los nexos con algunos de los carteles
mas poderosos de Latinoamérica, entre ellos el Clan
del Golfo de Colombia y el Cartel Jalisco Nueva Gene-
racion, donde el papel de Costa Rica es apoyo logistico
en combustible y lanchas, algunas redes operan en el
sector del cibercrimen, participando en fraude financie-
ro, robo de identidad y ataques de ransomware.

De acuerdo al Organismo de Investigacion Judicial
solo en el ano 2025 se han decomisado 38 041 paque-
tes (41.554,795Kg) de cocaina y 21.659 paquetes de
marihuana(19.141.718Kg)

Esto ha traido un aumento en la violencia, la coer-
cion psicoldgica y fisica, y consecuentemente un au-
mento alarmante de las tasas de homicidios que haya
visto el pais, que estan ligados al crimen organizado.

Para el mes de octubre de 2025, el Organismo de
Investigacion Judicial reporto una cifra de 697 asesi-
natos, creciendo respecto al afio 2024 que cerrdé con
685 homicidios, donde las provincias mas afectadas
son San José y Guanacaste. Las principales victimas
son jovenes entre los 18 afios de edad y los 29 afios,
uno de los datos que llaman la atencion es el aumento
en los homicidios de personas que van de los 50 a los
64 aflos, que pasaron de 43 casos en octubre del afio
pasado, a 56 en el actual; es decir, 13 homicidios mas.
El principal motivo de los homicidios son la lucha por
los territorios y el narcotrafico, donde se han presenta-
do 28 lamentables victimas colaterales, nifios, mujeres,
donde 10 son mujeres y 18 hombres.

La menor inversion del gobierno en educacion, sa-
Iud, becas para estudios, y el desempleo han sido el
caldo de cultivo perfecto para esta tormenta que vive
el pais.

III. HERRAMIENTAS LEGALES CON LAS QUE
CUENTA EL PAIS PARA AFRONTAR EL CRIMEN
ORGANIZADO

La principal arma es La ley Contra la Delincuencia
Organizada en Costa Rica Ley N° 8754, promulgada en
2009 que busca sancionar y combatir las organizacio-
nes dedicadas a actividades criminales graves, inclu-
yendo el financiamiento al terrorismo y la legitimacion
de capitales, segun se desprende de la Ley N° 7786 y
sus reformas. También se cuenta con la creacion de
una jurisdiccion especializada en delincuencia orga-
nizada (Ley N° 9481) y en otras disposiciones espe-
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cificas como la sancion al sicariato. La Ley N° 9481 de
Costa Rica, que crea la Jurisdiccion Especializada en
Delincuencia Organizada (JEDO), no ha entrado en
vigencia formalmente debido a la falta de presupues-
to asignado. Su objetivo es establecer una jurisdiccion
especializada para investigar y juzgar delitos graves
cometidos por organizaciones criminales, y hasta que
se habilite, los casos siguen siendo manejados por la ju-
risdiccion comin y la Defensa Publica. Puntos clave de
laLey N° 9481. Crea la Jurisdiccién Especializada en
Delincuencia Organizada: Se trata de un conjunto de
juzgados y tribunales especializados en los delitos que
cumplan los requisitos de esta ley, Definicion de “de-
lincuencia organizada”: Para efectos de esta ley, se
entendera por delincuencia organizada toda actividad
que cumpla con los criterios especificados en los arti-
culos 8 y 9 de la ley, se define como aquel delito cuya
pena maxima de prision sea de cuatro afios 0 mas, aun-
que la jurisdiccion especializada se aplicara también a
los delitos conexos de menor penalidad, la ley estable-
ce que entrara en vigor 18 meses después de que se le
haya asignado el presupuesto necesario, no ha entrado
en vigor en su totalidad, se encuentra colapsada, por-
que no se ha girado el presupuesto completo requerido
para su puesta en marcha, mientras tanto, la Ley N°
8754 (Cdédigo de Procedimiento Penal) sigue vigente
y atiende asuntos de este tipo, también con audiencias
sefialadas para dentro de tres aflos, pocos jueces y sin
posibilidad de pago de horas extras.

En estos ultimos cuatro afos se han aprobado leyes
que procuran la lucha contra el crimen organizado, al-
gunos ejemplos son: Modificacion del Codigo Penal
(Ley N° 8250): Esta ley reform6 el Codigo Penal N°
4573, estableciendo sanciones principales (prision,
extrafiamiento, multa e inhabilitacion), accesorias (in-
habilitacion especial) y la prestacion de servicios de
utilidad publica. Ley de Fortalecimiento de la Legis-
lacién contra el Terrorismo (N° 8719): Esta ley mo-
difica el Codigo Penal para que ciertos delitos, como
los relacionados con el terrorismo, no sean considera-
dos delitos politicos o conexos para efectos de extra-
dicién, como se detalla en el articulo 6 bis del Codigo
Penal. Reformas a la Ley de Estupefacientes (Ley
N° 8204): Se han realizado modificaciones a esta ley,
y una referencia especifica se encuentra en el articulo
6 bis del Codigo Penal. Ley de Jurisdiccion Especia-
lizada en Delincuencia Organizada (JEDO): Aunque
la ley original fue la 9.481, ha sido modificada en 2019
y 2023 para adaptar la jurisdiccion especializada contra
el crimen organizado. Arresto domiciliario con mo-

nitoreo electronico: Esta reforma del Codigo Penal
(articulo 57 bis) permite que los jueces apliquen esta
medida como sustituto de la prision en ciertos casos.
Las condiciones incluyen: la pena no supere los seis
aflos, no sea por delitos de crimen organizado, delitos
sexuales contra menores o con armas de fuego, y que el
delincuente sea primario.

Uno de los principales triunfos es la aprobacion de la
Ley N.° 4795 con una reciente reforma constitucional
que permite la extradicion de nacionales, pero solo por
delitos de narcotrafico y terrorismo internacional,
modifica los articulos 3, 6 y 7 para permitir la extra-
dicion de costarricenses en los casos contemplados,
siempre y cuando se respete estrictamente el derecho
fundamental y las garantias procesales, se deroga la
prohibicion de extraditar costarricenses por nacimiento
o naturalizacion, permitiendo su extradicion unicamen-
te para delitos de narcotrafico y terrorismo internacio-
nal.

En el mismo sentido se aprobd una reforma legisla-
tiva, la Ley 10685, para crear el delito de reclutamien-
to ilicito de menores de edad, estableciendo penas de
prision para quienes los recluten, utilicen u obliguen
a participar en delitos, busca sancionar a quienes se
aprovechan de la vulnerabilidad de los menores, con-
templando penas de entre 6 y 8 afios de prision para el
reclutamiento, con agravantes si la persona reclutadora
se aprovecha de la vulnerabilidad del menor.

Se crea el delito de “reclutamiento ilicito de perso-
nas menores de dieciocho afios”, que abarca la recluta,
utilizacion u obligacion de menores para cometer cual-
quier delito.

Estos esfuerzos de aprobacion de Ley necesitan ser
complementados con leyes que se encuentran en dis-
cusion con la prision preventiva automatica en caso de
crimen organizado, endurecer penas en temas de narco-
trafico, trata de personas, un nuevo y moderno Codigo
Procesal Penal que permita de forma eficiente juzgar
este tipo de crimenes, una solucion a la mora judicial,
que en este momento esta favoreciendo al crimen por-
que un proceso penal en Costa Rica puede durar hasta
10 afios, y esto hace que el sistema judicial se perciba
como facil de evadir, se busca ademas una pena mas
rigurosa para menores de edad que cometan sicariato
ya que las bajas penas de 15 afios de prision, son un
motivador para que bandas los recluten y les paguen
buscando de esta forma que no les resuelte mas que un
buen negocio.

Desde la comision contra el crimen organizado y se-
guridad del Colegio de Abogados de Costa Rica se im-
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pulso la Ley N° 4573, Cédigo Penal, donde se anadio
el Articulo 214 bis para sancionar la extorsion cobrato-
ria, el articulo 214 bis, sanciona con prision de cuatro
a ocho afios a quien use amenazas e intimidacion para
obligar al pago de una deuda, con penas agravadas: La
pena aumenta si la intimidacion va dirigida a personas
vulnerables (menores de edad, adultos mayores, etc.),
si es cometida por dos o0 mas personas, o si hay agresio-
nes fisicas/psicologicas. Delincuencia organizada: Si el
delito califica como delincuencia organizada, la pena
es de ocho a quince anos de prision.

Esta misma comision promovid la ley que permite
que los allanamientos judiciales se realicen las 24 ho-
ras del dia, los 7 dias de la semana, incluyendo fines
de semana y feriados. Esta reforma busca combatir la
delincuencia de manera mas efectiva, permitiendo que
el Organismo de Investigacion Judicial (O1)) y la Fis-
calia actien de forma sorpresiva y durante cualquier
horario. La iniciativa, que modifica el Coédigo Procesal
Penal (expediente 25.232), es un esfuerzo legislativo
que busca superar un veto y garantizar herramientas
mas flexibles para la seguridad publica, siempre con
la supervision de un juez. Se elimino la restriccion ho-
raria de las 6 a.m. a 6 p.m., permitiendo allanamientos
en cualquier momento del dia o de la noche, La medi-
da incluye la posibilidad de realizar allanamientos du-
rante los dias feriados, se sigue requiriendo una orden
judicial para realizar los allanamientos, garantizando
la supervision judicial en todo momento, la ley fue
aprobada en segundo y ultimo debate por la Asamblea
Legislativa se logré a través de la reforma del articulo
193 del Codigo Procesal Penal. El proyecto tuvo que
ser reformado y presentado nuevamente después de
que el texto original sufriera un veto presidencial. La
reforma fue impulsada en gran parte por la necesidad
de subsanar errores de procedimiento detectados en
un tramite anterior, a finales de octubre de 2025, el
expediente fue aprobado en segundo debate y nece-
sita pasar por un ultimo proceso de resello del veto y
aprobacion de la Sala Constitucional para convertirse
en ley.

De igual manera por esta misma comision, se apues-
ta por legislar “el cobro de peaje por seguridad”, ya
que es una practica realizada por el crimen organizado
también como parte de su funcionamiento, en cobro a
comerciantes y peatones de un monto de dinero para
poder circular u operar, cuya consecuencia de no pago,
es el cierre del negocio, la agresion fisica o incluso la
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muerte. Ante este peaje por extorsion y asi lo ha ma-
nifestado el Exministro de Seguridad Gustavo Mata
Vega en un articulo publicado en sus redes sociales, es
necesario y urgente que se establezca la legislacion per-
tinente para sancionar y combatir dicha delincuencia.
El Instituto de Victimologia de Costa Rica, sefald que
no se ajusta esta conducta a ningun tipo penal existente,
y es necesario, establecer un tipo penal coherente con
el Bien Juridico tutelado y una pena proporcional a la
grave conducta desplegada por la delincuencia en torno
a este tipo particular de extorsiones.

IV. CONCLUSIONES

A pesar de los obstaculos que el gobierno ha venido
interponiendo para poder ejercer una lucha en igual-
dad de condiciones contra el crimen organizado, en su
mayor parte por negar fondos suficientes a la Fiscalia
y al Organismo de Investigacion Judicial, son los pi-
lares que han venido sosteniendo al pais, tres de sus
mas grandes logros y golpes al crimen organizado, es
que para el 30 de septiembre la cifra de extraditables
ha llegado a nueve, entre paises que los han solicitado
Estados Unidos, Italia, Francia.

Celso Gamboa sera el primer costarricense extradita-
do a EE. UU, El exmagistrado es requerido por la DEA
por presunto trafico internacional de drogas, en una de-
cision sin precedentes, el juez del Tribunal Penal del
I Circuito Judicial de San José autorizd la extradicion
del exmagistrado Celso Gamboa a los Estados Unidos,
donde sera juzgado. Recientemente se desARTICULO
el llamado “Cartel del Caribe sur”, que fue un opera-
tivo que requirid 1200 policias y 64 allanamientos de
diferentes provincias, este grupo lo que hacia era captar
alijos de droga para vendérselos a los otros narcotrafi-
cantes del pais habia una linea y una ruta de droga hacia
Europa y hacia los Estados Unidos.

El futuro de la seguridad del pais y la lucha contra el
crimen organizado, esta ahora en manos de los costarri-
censes y de las proximas elecciones presidenciales de
febrero de 2026, donde se apuesta porque el proximo
presidente o presidenta, ponga en marcha un plan de
seguridad robusto fuerte, con presupuestos suficiente
para lugar contra la delincuencia por cada Institucion
del Estado, que se preocupe por el aumento de los ho-
micidios, trabaje en programas de ayuda a victimas y
sus familias, y evite que el destino de Costa Rica sea
similar algunos paises de Latinoamérica.
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Investigadora posdoctoral en la Universidad de Mode-
nay Reggio Emilia

I. LA LUCHA CONTRA LA CRIMINALIDAD OR-
GANIZADA ENTRE PREVENCION Y REPRESION
EN EL SISTEMA ITALIANO

La criminalidad organizada representa desde hace
tiempo uno de los desafios mas arraigados e insidiosos
para el sistema penal y para el Estado democratico en
Italia: un fendomeno que no se limita a la comision de
delitos aislados, sino que se estructura como un com-
portamiento sistematico, capaz de infiltrarse en las re-
des econdmicas, sociales e institucionales. En este con-
texto, la respuesta normativa e instrumental no puede
reducirse unicamente a la represion de las conductas ya
cometidas, sino que requiere una combinacion articula-
da entre medidas represivas y preventivas: por un lado,
la accion penal dirigida contra la asociacion mafiosa
en cuanto tal, asi como contra el empleo del método
“organizado” para la comision de diversos delitos —
por ejemplo, el blanqueo de capitales'—; y, por otro,
una estrategia de prevencion que abarque el patrimonio
ilicito, la infiltraciéon econdmica, la proteccion de los
contextos economicos vulnerables y, por ello, suscepti-
bles de ser comprometidos?.

Esta doble dimension® constituye la base de la disci-
plina italiana en la materia®. La represion tiene como
objetivo golpear, sancionar y neutralizar a la organiza-
cion criminal en sus actos, recurriendo a los instrumen-
tos tradicionales del derecho penal (aunque adaptados
de manera especial en razén de la gravedad del feno-
meno). La prevencion, en cambio, apunta a incidir en
las condiciones que permiten la afirmacion y la per-
sistencia de dicho fenomeno: confiscar y sustraer los
bienes, impedir que las redes mafiosas se arraiguen en
la economia legal e intervenir en el territorio y en el
tejido social®.

En la formulacién original del Cédigo Penal italiano
(1930) no existia un sistema de incriminaciones espe-
cificamente dirigido a la criminalidad organizada. El
ordenamiento penal de la época no contemplaba ni la
nocion de asociacion mafiosa ni un conjunto organico
de delitos vinculados a dicho fenémeno. Incluso en la
legislacion complementaria, al menos hasta la Ley n.°
575 de 1965, la intervencion del legislador se mante-
nia limitada y selectiva, circunscrita al solo fendmeno
mafioso y orientada principalmente hacia un plano pre-
ventivo: medidas de prevencion personales y patrimo-

niales, y en algunos casos agravantes conexas, pero no
verdaderas figuras autonomas de incriminacion.

La doctrina ha sefialado que esta ausencia se debe
a la estructura y a la légica del Codigo Rocco (1930),
basadas en una sistematica teleoldgica dificilmente
conciliable con un concepto moderno de criminalidad
organizada®. El fendmeno no puede desarrollarse des-
de una tUnica perspectiva de tutela, pues se manifies-
ta de manera compleja y transversal’, escapando a las
categorias tradicionales del orden publico, entendido
originalmente solo como garantia de la seguridad del
Estado.

En esta logica, el Codigo Rocco reservaba amplio
espacio a la criminalidad politica organizada®, previen-
do numerosas figuras delictivas destinadas a castigar
asociaciones y grupos considerados peligrosos para
la “personalidad del Estado” (arts. 270 y ss., 304 y ss.
c.p.). Se trataba, por tanto, de una disciplina esencial-
mente orientada a la proteccion del orden politico y a
la represion de las formas de oposicion al régimen, mas
que de un sistema destinado a combatir la criminalidad
organizada en cuanto tal, es decir, de tipo mafioso o
economico. De ello se desprende que, mientras la cri-
minalidad politica organizada encontraba en el Codigo
una tutela redundante, la criminalidad organizada en
sentido econémico-social y la propiamente “mafiosa”
carecian de una regulacion penal especifica, salvo la
referencia generalisima del art. 416 c.p. Solo con la
evolucion posterior, y en particular con la legislacion
antimafia de los afios ochenta, comenzara a delinearse
un verdadero sistema punitivo capaz de afrontar el fe-
ndémeno en su autonomia estructural.

En los desarrollos mas recientes, la progresiva pérdi-
da de centralidad del perfil politico ha ido acompafiada
de una creciente atencion hacia la seguridad, entendi-
da en sentido amplio —social, econémica y urbana—.
Este cambio ha determinado la proliferacion de los de-
nominados “paquetes de seguridad”, que marcan hoy la
iniciativa legislativa y sefalan la transicion del Estado
de derecho a un Estado de prevencion’. En este contex-
to, también las intervenciones normativas en materia
de mafia y criminalidad organizada han confluido fre-
cuentemente en una produccion legislativa desorgani-
zada y fragmentaria, mas funcional a la busqueda de
consenso politico que a un disefio coherente de lucha
contra el fendémeno criminal.

La Iucha contra la criminalidad organizada, incluso
la de tipo mafioso, se ha transformado asi en un con-
tenedor simbolico, dentro del cual encuentran espacio
medidas heterogéneas y de caracter predominantemen-
te demostrativo, expresion de una politica de seguridad
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“a cualquier costo”, basada en intervenciones episodi-
cas y en una progresiva expansion del derecho penal en
clave preventiva y mediatica'®.

Por tanto, el ordenamiento penal italiano ha cons-
truido progresivamente un conjunto de disposiciones
expresamente dirigidas a la criminalidad organizada',
dando lugar a un verdadero subsistema normativo au-
tonomo, compuesto por normas sustantivas, procesa-
les'? y penitenciarias que no solo buscan reprimir los
delitos individuales, sino golpear la estructura organi-
zada en su conjunto’. Esta evolucion, aunque responde
a la necesidad de eficacia en la lucha, marca también
un alejamiento del modelo unitario del derecho penal
general, introduciendo logicas y finalidades especiales
que tienden a configurar lo que podria definirse como
un verdadero “derecho penal sectorial”!*.

II. “ORGANIZACION CRIMINAL” Y MARCO
NORMATIVO VIGENTE

En el ordenamiento juridico italiano no existe una
definicién normativa unitaria de criminalidad organi-
zada. El concepto conserva una matriz predominante-
mente criminological’®, elaborada en el ambito doctrinal
y judicial para describir fendmenos caracterizados por
la estabilidad estructural, 1a distribucion de roles y la fi-
nalidad de lucro o de control territorial'®. El legislador,
aunque recurre con frecuencia al término “criminalidad
organizada”, nunca ha proporcionado una definicion
sustancial, prefiriendo un enfoque de tipo funcional,
vinculado a las exigencias de politica criminal y pro-
cesal.

Es con la entrada en vigor del nuevo Cddigo de Pro-
cedimiento Penal (1988) cuando la expresion adquiere
por primera vez un reconocimiento técnico, especial-
mente para delimitar un régimen procesal diferenciado
respecto de los delitos comunes. En particular, el art.
407, parrafo 2, letras a) y b), c.p.p., incluye los delitos
de criminalidad organizada entre aquellos para los cua-
les se permite la prorroga de los plazos de duracion de
las investigaciones preliminares, reconociendo la com-
plejidad de las indagaciones y la necesidad de plazos
mas largos para la comprobacion de los hechos. Una
razon similar se encuentra en el art. 405, parrafo 2,
c.p.p., que prevé plazos mas amplios para la conclusion
de las investigaciones, y en el art. 274, parrafo 1, letra
¢), ¢.p.p., que identifica necesidades cautelares espe-
cificas vinculadas al peligro de reiteracion de delitos
por parte de sujetos insertos en contextos de crimina-
lidad organizada. Estas disposiciones reflejan la elec-
cion fundamental de perseguir la idea de un modelo de
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proceso penal diferenciado, en el cual la complejidad y
la peligrosidad del fendmeno asociativo justifican de-
rogaciones significativas a los principios generales del
proceso penal ordinario.

La normativa vigente en materia de criminalidad
organizada se articula hoy en un sistema complejo de
normas sustantivas, procesales'’ y preventivas'® que,
aunque se han ido estratificando a lo largo del tiempo,
contribuyen a delinear un verdadero subsistema penal
dedicado a la Iucha contra las formas asociativas delic-
tivas. Esta evolucion ha recibido ademas un impulso
importante por la creciente atencion de la comunidad
internacional y de la Union Europea hacia la lucha con-
tra la criminalidad organizada, lo que ha llevado a la
adopcion, a nivel internacional, de una nocién amplia y
comprensiva de crimen organizado.

La primera definicion supranacional se remonta a la
Accién Comun 98/733/JAI del Consejo de la Unidn
Europea (21 de diciembre de 1998), que impuso a los
Estados miembros la obligacién de sancionar la partici-
pacion en una organizacion criminal'®, entendida como
una asociacion estructurada de dos o mas personas es-
tablecida en el tiempo con el propdsito de cometer de-
litos graves. Dicha nocion, sintesis entre la conspiracy
de matriz anglosajona y la association de malfaiteurs
de tradicion continental, fue posteriormente retomada
y ampliada por la Convencion de las Naciones Unidas
de Palermo de 2000 y por la Decisiéon Marco 2008/841/
JAI, que consolidaron sus elementos esenciales y posi-
bilitaron un acercamiento progresivo entre los diferen-
tes ordenamientos.

De estos desarrollos, complejos y estratificados, solo
puede ofrecerse aqui una referencia, recordando como
la evolucion de la disciplina —tanto en el plano interno
como en el ambito supranacional— ha contribuido pro-
gresivamente a la construccion de un sistema de lucha
cada vez mas articulado y coherente, capaz de integrar
instrumentos preventivos, represivos y de cooperacion
internacional. Este proceso ha conducido, por un lado,
al fortalecimiento de los instrumentos de prevencion
y represion propios del ordenamiento italiano; y, por
otro, a la armonizacion con las estrategias europeas e
internacionales, dentro de un marco que tiende a con-
jugar las exigencias de seguridad con la tutela de los
derechos fundamentales.

En el centro del sistema penal en materia de crimina-
lidad organizada se sitta el art. 416 c.p., que representa
la matriz originaria de las incriminaciones asociativas.
La norma sanciona el acuerdo estable entre varias per-
sonas dirigido a la comision de una serie indetermina-
da de delitos, reconociendo en la mera existencia de la
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organizacion —y en su capacidad de persistencia en el
tiempo— un peligro autdbnomo para la seguridad publi-
ca®. El articulo identifica distintos niveles de participa-
cion: la mera pertenencia a la asociacion; y la constitu-
cion, promocion, direccion u organizacion de la misma
(formas calificadas, castigadas con mayor severidad)*'.
La ley exige expresamente la presencia de al menos
tres participantes, requisito que, junto con el caracter
“programado” del plan delictivo, permite distinguir la
asociacion para delinquir del simple concurso de per-
sonas en el delito, incluso cuando este tltimo adopte la
forma del llamado delito continuado previsto en el art.
81 del Codigo Penal italiano®.

El bien juridico protegido se identifica tradicional-
mente en el orden publico, entendido como la integri-
dad del entramado social y la seguridad colectiva frente
a fendomenos criminales organizados y potencialmente
seriales, tratandose de un delito permanente?. Desde
la perspectiva subjetiva, se trata de un delito de dolo
especifico, consistente en la intencion comun de todos
los asociados de contribuir a un determinado programa
delictivo: la pluralidad de los participantes y la comu-
nidad de propésito ilicito concurren en la configuracion
de la tipicidad subjetiva exigida. Sin embargo, el mo-
delo del art. 416 c.p., de naturaleza neutra y general,
no es idoneo para captar las particularidades de los fe-
ndémenos asociativos mas estructurados o dotados de
poder de intimidacioén, como los de tipo mafioso. De
esta insuficiencia surge la posterior evolucion legisla-
tiva, que, mediante normas especiales, ha construido
figuras delictivas mas especificas y acordes con las
caracteristicas de los diferentes contextos criminales.
Entre ellas, el art. 416-bis c.p., introducido por la Ley
n.° 646 de 1982 (Ley Rognoni-La Torre), marca el paso
decisivo hacia el reconocimiento de la especificidad
del fenomeno mafioso. Con él, el legislador distinguid
la asociacion de tipo mafioso de otras formas de crimi-
nalidad organizada, destacando el elemento del “mé-
todo mafioso”, basado en la fuerza de intimidacion, la
condicién de sometimiento y la omerta.

La extension posterior de dicho modelo —por ejem-
plo, a las asociaciones destinadas al trafico de estupe-
facientes (art. 74 del Texto Unico 309/1990) o al con-
trabando y al terrorismo— testimonia la evolucion del
derecho penal hacia una tutela cada vez mas anticipada
y sectorial.

Junto al aspecto represivo, el legislador ha consoli-
dado un sistema articulado de medidas de prevencion
personales y patrimoniales, actualmente reguladas por
el Decreto Legislativo n.° 159 de 2011 (Codigo Anti-
mafia), destinado a neutralizar la peligrosidad social

de los sujetos y a sustraer a las organizaciones crimi-
nales los recursos econdmicos ilicitos. Tales medidas,
aplicables incluso en ausencia de condena, reflejan la
tendencia hacia un derecho penal de tipo preventivo, en
el que la logica de la seguridad prevalece a veces sobre
los principios de legalidad y culpabilidad.

Completan el cuadro las disposiciones procesales
y penitenciarias especiales —desde la ampliacion de
los poderes investigativos hasta la introduccion de re-
gimenes de detencion diferenciados— que consolidan
un modelo de derecho penal “de doble via”, en el cual
las exigencias de eficiencia y de control del fenomeno
asociativo justifican derogaciones significativas a los
principios generales. En su conjunto, estas normas con-
firman la configuracion de un subsistema penal autono-
mo, en el que la criminalidad organizada es reconocida
como una categoria juridica propia, dotada de instru-
mentos especificos y de una logica de intervencion
basada en la integracion entre prevencion y represion.

IIl. LAS PERSPECTIVAS EVOLUTIVAS Y LOS
NUEVOS DESAFIOS DE LA POLITICA CRIMINAL
EN MATERIA DE CRIMINALIDAD ORGANIZADA

La actual disciplina italiana en materia de criminali-
dad organizada refleja un equilibrio inestable entre las
exigencias de seguridad colectiva y los principios de
garantia individual®*. Nacida en un contexto social de
emergencia, ha ido consolidando progresivamente un
modelo de intervencion penal diferenciado, caracteri-
zado por la expansion de la logica anticipatoria y pre-
ventiva, asi como por notables derogaciones al derecho
penal “comtn”.

Las perspectivas futuras imponen una reflexion so-
bre la necesidad de reconducir el sistema dentro de un
marco mas coherente, en el cual la eficacia del combate
al crimen no comprometa los principios de legalidad,
proporcionalidad y responsabilidad personal®. En par-
ticular, la ampliacion de las medidas de prevencion, el
uso flexible del concepto de peligrosidad y la continua
expansion de las figuras asociativas ponen de relieve
los limites de un derecho penal atn inspirado en logicas
de emergencia, que carece de una reflexion sistematica
y de una categorizacion clara de la pluralidad de fe-
ndémenos asociativos hoy comprendidos bajo la nocion
—mas practica que normativa— de criminalidad orga-
nizada.

Las nuevas manifestaciones del fenémeno criminal
—desde los circuitos financieros globales hasta las re-
des digitales, pasando por las infiltraciones corruptivas
en los sectores publicos y las formas mas recientes de
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criminalidad ambiental y ecolégica— requieren un en-
foque coordinado y transnacional, basado en la coope-
racion judicial y en la integracion de las politicas euro-
peas de lucha contra el delito. En esta perspectiva, el
desafio de la politica criminal contemporanea consiste
en construir un derecho penal capaz de conjugar la efi-
cacia represiva con la tutela de los derechos fundamen-
tales, superando la logica de la excepcion permanente
que ha caracterizado la tradicion del derecho penal de
la emergencia.

Notas
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encuadramiento general del fendmeno de los derechos penales
sectoriales —expresion de la tendencia, en ltalia y también en
otros paises, a la “explosién” del cddigo penal general en leyes
especiales y a la paralela “implosién” interna del propio codigo—,
véase Diamanti, Diritto penale alimentare e tecnica legislativa,
Giappichelli, 2024, p. 73 ss., asi como la bibliografia alli citada.

15 Para una amplia reconstruccion del arduo intento defi-
nitorio con fines de aplicacion penal, véase Zaffaroni, Il crimine
organizzato: una categorizzazione fallita, en Moccia, Eds., Crimi-
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nalita organizzata e risposte ordinamentali, cit., p. 63 ss. Véase
también Nicasio, Danesi, Organized crime, cit., p. 1 ss.

16 Insolera, Guerini, Diritto penale e criminalita organizzata,
cit., 19 ss.

17 Para el examen de estos aspectos, véase Orlandi, Stru-
menti processuali e contrasto alla criminalita organizzata in ltalia,
en Militello, Paoli, Arnold, Eds., Il crimine organizzato come feno-
meno transnazionale, Edition luscrim, 2000, p. 407 ss.

18 Para un andlisis general, cfr. el reciente Gullo, Mongillo,
Eds., Manuale della prevenzione economico-aziendale antimafia,
cit., passim.

19 El interés de las instituciones supranacionales y de la
Unién Europea por la lucha contra la criminalidad organizada ha
contribuido de manera decisiva a la progresiva definicién del feno-
meno también en el ambito interno. Ya con el Tratado de Maastri-
cht (1992) y, posteriormente, con el Tratado de Amsterdam (1997),
la cooperacion judicial y policial en materia penal se convirtié en
un ambito de intervencién comun, reconociéndose la criminalidad
organizada como una amenaza transnacional para la seguridad
europea. El Tratado de Lisboa (2007) reforz6 esta orientacion, in-
cluyendo la lucha contra la criminalidad organizada entre los obje-
tivos fundamentales de la Unién (arts. 67 y 83 TFUE) y previendo
la posibilidad de establecer normas minimas comunes en materia
penal. En este marco se sitian la Convencién de las Naciones
Unidas de Palermo de 2000, que proporcion la primera definicion
compartida de “grupo delictivo organizado”, y la Decisién Marco
2008/841/JAl, que aseguro su recepcion uniforme en los ordena-
mientos de los Estados miembros. Véase Militello, Paoli, Arnold,
Eds., Il crimine organizzato come fenomeno transnazionale, cit.,
2000, passim; Menacorda, La fattispecie-tipo della “organizzazio-
ne criminale” nel diritto dell’Unione Europea, en Patalano, Eds.,
Nuove strategie per la lotta al crimine organizzato transnazionale,
Giappichelli, 2003, p. 297 ss.

20 Insolera, Guerini, Diritto penale e criminalita organizzata,
cit., p. 55 ss.

21 Ardizzone, L’associazione per delinquere in ltalia: rile-
vanza normativa e caratteristiche strutturali, en Militello, Paoli, Ar-
nold, Eds., Il crimine organizzato come fenomeno transnazionale,
cit., p. 185 ss.

22 Cfr. Corte di Cassazione, Sez. Il, 10/12/2024, n.° 286;
Corte di Cassazione, Sez. lll, 30/01/2020, n.° 11570.

23 Insolera, Guerini, Diritto penale e criminalita organizzata,
cit,, p. 62-63. Para un andlisis critico sobre la suficiencia de la
taxatividad de la tipicidad y de la lesion del delito previsto en el art.
416 c.p., véase Cavaliere, Tipicita ed offesa nei reati associativi,
en Patalano, Nuove strategie per la lotta al crimine organizzato
transnazionale, cit., p. 94 ss.

24 En una clave critica sobre el fenémeno, que no puede
ser aqui profundizado, véase Donini, Mafia e terrorismo come
“parte generale” del diritto penale, cit., p. 1 ss.

25 Uno de los temas mas emblematicos de las criti-
cas constitucionales vinculadas a la lucha contra las aso-
ciaciones criminales esta representado por el instituto, de
origen jurisprudencial, del concurso externo en el delito aso-
ciativo, cuestiéon sobre la cual la doctrina viene reflexionando
desde hace afios, a partir del conocido leading case Contrada.
Véase, entre otros, Donini, Il concorso esterno ‘alla vita
dell'associazione” e il principio di tipicita penale, en Diritto penale
contemporaneo, 2017, p. 1 ss.

MEXICO

Manuel Vidaurri Aréchiga
Universidad La Salle Bajio

Publicada en Diario Oficial de la Federacion (DOF)
el 7 de noviembre de 1996, con reformas recientes del
20 de mayo del 2021, la Ley Federal contra la De-
lincuencia Organizada’ (LFDO), constituye una de
las herramientas juridicas basicas de la accion estatal
frente a este problema. Por supuesto, no es la tnica ley
relacionada con el tema. A la mencionada se adicionan
las siguientes: Ley General para Prevenir y Sancionar
los Delitos en Materia de Secuestro, reglamentaria de
la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en
el DOF el 30 de noviembre de 2010, y con reformas
de fecha, 20 de mayo de 2021% Ley Federal para la
Prevencion e Identificacion de Operaciones con Re-
cursos de Procedencia Ilicita, publicada en el DOF el
17 de octubre de 2012, con reformas del 16 de julio de
20253% Ley General para Prevenir, Sancionar y Erra-
dicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y
para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos, publicada en el DOF el 14 de junio de 2012, y
reformada 07 de junio de 2024%; Ley General de Vic-
timas, publicada en el DOF del 9 de enero de 2013, y
con reformas publicadas el 01 de abril de 2024°, y se
tiene noticia de la inminente aprobacion de una ley ge-
neral sobre la extorsion, fendmeno delictivo creciente.
Aparte de las leyes enunciadas, debe adicionarse el
Cédigo Penal Federal®.

La LFDO tiene por objeto establecer reglas para la
investigacion, persecucion, procesamiento, sancion y
ejecucion de las penas, por los delitos cometidos por
alguna persona que forme parte de la delincuencia
organizada; lo establecido en esta Ley son de orden
publico y de aplicacion en todo el territorio nacional.
Conceptualmente, se entiende que cuando tres 0o mas
personas se organicen de hecho para realizar, en forma
permanente o reiterada, conductas que por si o unidas a
otras, y tengan como fin o resultado la comision de un
largo listado de delitos, seran sancionadas por ese solo
hecho, como miembros de la delincuencia organizada.

Los delitos que se consideran constitutivos de delin-
cuencia organizada son: Terrorismo, Financiamiento
al terrorismo, Terrorismo internacional; Delitos con-
tra la salud; Falsificacion, uso de moneda falsificada
a sabiendas y alteracion de moneda; Operaciones con
recursos de procedencia ilicita; Delitos en materia de
derechos de autor, todos del Codigo Penal Federal,
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Acopio y trafico de armas, previsto Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos’; Trafico de personas,
en la Ley de Migracion®; Trafico de érganos y Deli-
tos contra la salud en su modalidad de narcomenudeo
contenidos en la Ley General de Salud®; Corrupcion
de personas menores de dieciocho afos de edad o de
personas que no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas que no tienen ca-
pacidad para resistirlo; Pornografia de personas me-
nores de dieciocho aflos de edad o de personas que no
tienen capacidad para comprender el significado del
hecho o de personas que no tienen capacidad para re-
sistirlo; Turismo sexual en contra de personas menores
de dieciocho afios de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho
o de personas que no tiene capacidad para resistirlo;
Lenocinio de personas menores de dieciocho afos de
edad o de personas que no tienen capacidad para com-
prender el significado del hecho o de personas que no
tienen capacidad para resistirlo; Trafico de menores o
personas que no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho; Robo de vehiculos, del Codigo
Penal Federal, o en las disposiciones correspondien-
tes de las legislaciones penales estatales o del Distrito
Federal.

También entran los Delitos en materia de trata de
personas, previstos y sancionados de la Ley General
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos, Contra el
Ambiente previsto en el Codigo Penal Federal.

Por cuanto hace a las sanciones, LFDO estable que,
sin perjuicio de las penas que correspondan por el de-
lito o delitos que se cometan, a quien se defina como
miembro de la delincuencia organizada, para los de-
litos contra la salud; las operaciones con recursos de
procedencia ilicita; trata de personas; secuestro y de-
litos cometidos en materia de robo de hidrocarburos,
las siguientes penas segun las funciones especificas
cumplidas en la organizacion, segin esta descripcion:
a quien tenga funciones de administracion, direccion
o supervision, respecto de la delincuencia organizada,
de veinte a cuarenta afnos de prision y de quinientos a
veinticinco mil dias multa; a quien no tenga las fun-
ciones anteriores, de diez a veinte afios de prision y de
doscientos cincuenta a doce mil quinientos dias multa;
en los demas delitos que refiere la sefialada Ley: quien
tenga funciones de administracion, direccion o supervi-
sion, de ocho a dieciséis afos de prision y de quinien-
tos a veinticinco mil dias multa; a quien no tenga las
funciones anteriores, de cuatro a ocho afios de prision
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y de doscientos cincuenta a doce mil quinientos dias
multa. En todos los casos se decomisaran los objetos,
instrumentos o productos del delito, asi como los bie-
nes propiedad del sentenciado y aquéllos respecto de
los cuales éste se conduzca como duefio, si no acredita
la legitima procedencia de dichos bienes.

De acuerdo con el articulo 5 de la LFDO, las penas
se aumentaran hasta en una mitad, en dos supuestos:
cuando se trate de cualquier servidor publico que par-
ticipe en la realizacion de los delitos previstos para la
delincuencia organizada. Ademas, al servidor publico,
se le impondra la destitucion e inhabilitacion para des-
empefiar cualquier cargo o comision publicos; el se-
gundo supuesto se aplica cuando se utilice a menores
de edad o incapaces para cometer cualesquiera de los
delitos definidos por la ley sefialada.

Al margen del entramado juridico que se ha ido
construyendo en México para enfrentar la proble-
matica de la delincuencia organizada, que incluye la
intervencion del ejército y la armada, ahora a través
de una policia militarizada (la Guardia Nacional)', la
realidad indica que los indices de criminalidad asocia-
da con la delincuencia organizada no disminuyen no-
toriamente. Por otro lado, en una nota periodistica, fir-
mada por Simoén Vargas Aguilar'!, consultor en temas
de seguridad e inteligencia, se sefiala lo siguiente: “de
acuerdo con datos del indice Global de Delincuencia
Organizada publicado el pasado 10 de noviembre por
la Global Initiative Against Transnational Organized
Crime, institucioén independiente que ha trabajado con
la Organizacion de Naciones Unidas y con la Oficina
de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, entre
otras muchas, se afirma que México es, en 2025, el
tercer pais mas afectado por la delincuencia organiza-
da en el mundo”. Siguiendo los datos de la nota perio-
distica, México tiene una puntuacion de 7.68 sobre 10
solo superada por Myanmar y Colombia, y agrega el
autor que de este modo el pais se: “consolidado como
uno de los epicentros mundiales del crimen organi-
zado trasnacional”, El informe al que hace referencia
Vargas Aguilar, evalud 193 paises, y debe reconocerse
que aunque el pais “pareciera que no sufre un proble-
ma de inseguridad; padece una economia criminal pa-
ralela que compite, y en muchas regiones supera, a los
diferentes niveles de gobierno”.

Con informacion compilada por el diario nacional
El Universal'?, despues de revisar 50 informes de in-
teligencia realizados por la Secretaria de la Defensa
Nacional concluyd que en México operan mas de 80
grupos de crimen organizado y 16 bandas criminales,
evidenciando la expansion del cartel Jalisco Nueva Ge-
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neracion. Resulta de interés el mapa interactivo, que
permite ubicar al grupo delictivo y su espacio territorial
de actuacion.

En un articulo académico de reciente publicacion,
Emilio Correa Garcia plantea que la delincuencia or-
ganizada (con sus diversas expresiones delictivas) “son
hoy en dia, el principal elemento desintegrador del Es-
tado Mexicano. Sin embargo, el andamiaje juridico, ad-
ministrativo, politico y social que ha construido el go-
bierno mexicano desde la publicacion de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada lejos de disminuir
el problema ha generado procesos de sobreburocratiza-
cidn, sobrecostos e ineficacia gubernamenta”'?.

La situacion delictiva en México refleja datos que
preocupan, por ejemplo: segtn el Instituto Nacional de
Geografia y Estadistica (INEGI), reporta que durante
2024 “se registraron 33 241 homicidios en México. El
principal medio especificado que se us6 para provocar
la muerte fue el disparo con arma de fuego (71.8 %).
Las armas u objetos punzocortantes se ubicaron en la
segunda posicion (9.3 %)'%. Durante 2024 se obtuvo,
de manera preliminar, una tasa de 25.6 homicidios por
cada 100 mil habitantes a nivel nacional. Esta resul-
t6 mayor a la registrada con informacion definitiva en
2023, que fue de 24.9”.

Por otra parte, no cabe desconocer los impactos que
tiene la actividad declitiva en el pais, la que alcanza a
figuras relevantes de la politica, como fue el caso (que
no el unico) del alcalde Carlos Manzo, del que se sabe,
con base en informaciones periodisticas se supo que un
menor de edad, presuntamente vinculado con un cartel,
ejecutd materialmente el homicidio®.

Un fendémeno complejo relacionado con la delin-
cuencia organizada trajo por consecuenia la creacion
de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Deli-
tos cometidos en Materia de Hidrocarburos, publicada
en el DOF el 12 de enero de 2016, con una reforma
del 12 de noviembre de 2021. El robo de combustible,
como principal fenomeno delictivo, genera otros deli-
tos como el contrabando, lavado de dinero y corrup-
cion. El robo de combustible es identificado en México
con la palabra huachicol (palabra con la que se deno-
minaba a las bebibas alcoholicas rebajadas con agua),
pero utilizada ahora para identificar la practica de robo,
adulteracion o trafico ilegal de combustible.

Como practica delictiva, el huachicol representa
perdidas multimillonarias a las empresas estatales de
produccién de hidrocarburos, se trata de un delito de
alcance transnacional, sobre todo en este Ultimo su-

puesto donde se producen operaciones de compra-
venta internacional de gasolinas, simulando comprar
aceites.

A tltimas fechas, se presenta una variante denomina-
da huachicol fiscal, consistente en un sofisticado me-
canismo de contrabando de combustibles importados,
actividad que evade impuestos, propicia corrupcion y
el surgimiento de empresas fantasmas. Cifras conser-
vadoras indican que esta practica cuesta al erario al-
rededor de 177 mil millones de pesos al afo, lo que
repesenta un 30% del mercado nacional de combusti-
bles. Mas grave aun, es que este procedimiento ilegal
ha penetrado en las instancias oficiales, segun reporta
la prensa'®.

Notas

1 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFCDO.
pdf

2 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/
LGPSDMS_200521.pdf

3 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio//pdf/LFPIOR-

Pl.pdf
4  https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGP-
SEDMTP.pdf

5 https:/lwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGV.pdf

6 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio//pdf/CPF.pdf

7 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFAFE.
pdf

8 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LMigra.
pdf

9 https://lwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio//pdf/LGS.pdf

10 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGN.pdf

11 https://www.jornada.com.mx/2025/11/21/
opinion/021a1pol, publicada el 21 de noviembre de 2025. Véase
también la nota de CCN: https://news.culturacolectiva.com/noti-
cias/mundo/mexico-tercer-lugar-muncial-delincuencia-organizada/

12 https://interactivos.eluniversal.com.mx/2023/mapa-cri-
men-organizado/

13 CORREA GALICIA, Emilio, “Ecosistema del combate a
la delincuencia organizada en México: asimetrias y propuestas
de reforma”, en Encrucijada, Revista Electronica del Centro de
Estudios de Administracion Publica de la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales, UNAM, mayo-agosto 2025.

14 https://lwww.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/bole-
tines/2025/edr/DH2024_CP_Ene-dic.pdf

15 https://www.milenio.com/policia/quien-asesino-carlos-
manzo-esto-sabemos-agresor-presidente-uruapan

16 Porejemplo, la nota en: https://laopinion.com/2025/09/11/
huachicol-la-gota-de-combustible-que-derramo-el-vaso-de-la-co-
rrupcion/ seguin su nota: “Huachicol”: El delito que corrompi6 a la
Marina de México y deja millones al crimen organizado”.
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Profesor de Derecho penal
Instituto de Estudio e Investigacion Juridica (INEJ) '

I. CONTEXTO GENERAL Y DESAFiO ESTRUC-
TURAL

La criminalidad organizada se ha consolidado como
uno de los desafios mas complejos para la estabilidad
de los Estados contemporaneos. No se trata simple-
mente de la comision de delitos graves, sino de un ata-
que sistémico a las bases institucionales, econdmicas
y sociales que sostienen el orden democratico. En el
caso de Nicaragua, la respuesta estatal ha evolucionado
para enfrentar la creciente sofisticacion de estas redes y
la naturaleza transnacional de sus operaciones. El pais
ha transitado de una legislacion dispersa hacia una ar-
quitectura normativa integral y coherente que aborda
el fendmeno desde multiples niveles: constitucional,
penal, procesal y administrativo. Este modelo estruc-
turado permite al Estado desplegar una estrategia que
combina la prevencion, la persecucion penal intensiva
y la recuperacion de activos, asegurando que ninguna
faceta de la actividad criminal quede fuera del alcance
de la ley.

II. DEFINICION Y NATURALEZA JURIDICA DE
LA CRIMINALIDAD ORGANIZADA

El punto de partida de la estrategia nicaragiiense es
la adopcion de una definicion funcional y operativa del
enemigo a combatir, alineada con los estandares de la
Convencion de Palermo. El ordenamiento juridico na-
cional no concibe la criminalidad organizada como una
simple coautoria o asociacion ilicita tradicional; la de-
fine como la actuacion estructurada de un grupo de tres
0 mds personas, con permanencia en el tiempo y roles
jerarquizados, orientada a la obtencion de beneficios
materiales o de poder. Esta conceptualizacion juridica
es clave, pues permite perseguir no solo a los ejecuto-
res materiales de los delitos, sino a toda la cadena de
mando, incluyendo a financistas, logisticos y colabo-
radores externos. La pertenencia a estas estructuras se
configura como un tipo penal auténomo, lo que facilita
la persecucion judicial independientemente de si el de-
lito fin llegd a consumarse o no.

III. EL MARCO CONSTITUCIONAL DE LA SEGU-
RIDAD SOBERANA

A nivel constitucional, y tras las reformas introduci-
das por la Ley N.° 854, el pais ha elevado el concepto
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de “Seguridad Soberana” al maximo rango normativo.
Esta disposicion es fundamental porque rompe con
los esquemas tradicionales de seguridad publica, per-
mitiendo una articulacion excepcional entre la Policia
Nacional y el Ejército de Nicaragua. El marco legal
faculta a las fuerzas armadas para apoyar labores de
seguridad interna cuando la magnitud de la amenaza
del crimen organizado lo amerite, creando un sistema
hibrido de proteccion institucional. Este disefio respon-
de a la realidad de que ciertas organizaciones crimi-
nales transnacionales poseen capacidades logisticas y
de fuego que superan el ambito policial convencional,
requiriendo una respuesta estatal de mayor envergadu-
ra bajo estrictos parametros de legalidad.

IV. EL CODIGO PENAL COMO NUCLEO SUSTAN-
TIVO Y SUS REFORMAS

En el ambito sustantivo, el Cdodigo penal (Ley N.°
641) y sus reformas posteriores, como la Ley N.° 1058,
constituyen la herramienta principal de sancion. La le-
gislacion vigente tipifica el crimen organizado y esta-
blece un régimen de agravantes severas para los delitos
cometidos bajo esta modalidad. El legislador ha puesto
especial énfasis en adaptar los tipos penales a las nue-
vas realidades delictivas, sancionando con rigor con-
ductas que utilizan tecnologias avanzadas o esquemas
financieros complejos. La normativa abarca de manera
transversal delitos como el narcotrafico, la trata de per-
sonas, el trafico de migrantes y el lavado de activos, re-
conociendo que estas actividades no son compartimen-
tos estancos, sino lineas de negocio interconectadas
de una misma empresa criminal. Esta vision integral
impide que los delincuentes utilicen vacios legales para
evadir la justicia, asegurando que cada eslabon de la
actividad ilicita tenga una respuesta punitiva adecuada.

V. HERRAMIENTAS PROCESALES DE INVESTI-
GACION ESPECIALIZADA

Uno de los pilares més robustos del sistema nica-
ragliense es la Ley N.° 735, disenada especificamen-
te para la prevencion, investigacion y persecucion del
crimen organizado. Esta norma dota a los operadores
de justicia de técnicas especiales de investigacion que
son indispensables para penetrar el hermetismo de las
bandas criminales. El ordenamiento juridico habilita,
bajo control judicial, la interceptacion de comunica-
ciones privadas, lo cual se ha convertido en la fuente
primaria de evidencia para desarticular redes comple-
jas. Asimismo, se regula la figura del agente encubierto
y la entrega vigilada, herramientas que permiten a las
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autoridades monitorear el iter criminis en tiempo real,
identificar a los lideres y mapear las rutas del trafico
ilicito antes de intervenir. Complementariamente, el
levantamiento del secreto bancario y tributario facilita
el rastreo de los flujos de capital, atacando el corazon
financiero de las organizaciones.

VI. ESPECIALIDAD PROCESAL Y REGIMEN DE
JUZGAMIENTO

El sistema procesal nicaragiliense ha establecido un
carril diferenciado para el juzgamiento de estos deli-
tos, reconociendo su alta peligrosidad. La legislacion
vigente excluye la participacion de jurados de concien-
cia en los procesos de crimen organizado, reservando
la competencia exclusivamente a jueces técnicos de
derecho. Esta decision de politica criminal busca blin-
dar el proceso judicial frente a riesgos de intimidacion,
corrupcion o manipulacién emocional que podrian
afectar a ciudadanos legos. Ademas, se aplican plazos
ampliados para la investigacion y la prision preventiva,
otorgando al Ministerio Publico el tiempo necesario
para recabar prueba compleja, a menudo de caracter
internacional. En la fase de ejecucion, la normativa es
restrictiva respecto a beneficios como la libertad condi-
cional o la suspension de la pena, garantizando el cum-
plimiento efectivo de la sancion y la neutralizacion del
riesgo social que representan los condenados.

VII. COOPERACION INTERNACIONAL Y EX-
TRATERRITORIALIDAD

Dada la naturaleza transfronteriza del fenomeno, la
legislacion nacional incorpora mecanismos agiles de
cooperacion internacional. Al integrar instrumentos
como la Convencion de Palermo y sus protocolos, el
marco legal nicaragiliense permite una interaccion fluida
con otras jurisdicciones. Esto se traduce en la capacidad
de ejecutar solicitudes de extradicion, conformar equi-
pos conjuntos de investigacion y compartir inteligencia
financiera de manera expedita. La normativa faculta a
los jueces nacionales para valorar prueba obtenida en
el extranjero y para asegurar el decomiso de bienes que
son producto de actividades ilicitas transnacionales.
Esta apertura juridica es vital para evitar que las fron-
teras nacionales se conviertan en escudos de impunidad
para redes que operan a nivel regional o global.

VIIL TIPOLOGIAS DELICTIVAS DE MAYOR IM-
PACTO

El analisis de la legislacion aplicada revela que el Es-
tado ha priorizado el combate a tipologias especificas

por su alto impacto social. El trafico internacional de
drogas sigue siendo el delito central, abordado con pe-
nas severas y operativos de interdiccion. Sin embargo,
el marco legal ha evolucionado para enfrentar con igual
rigor el lavado de activos, entendido como el motor
econdmico del delito. La ley sanciona no solo a quien
lava el dinero, sino a quien facilita estas operaciones
desde el sector formal o informal. Por otro lado, la trata
de personas recibe un tratamiento prioritario, con nor-
mas que castigan duramente la explotacion humana y
establecen mecanismos de proteccion a las victimas. La
legislacion aborda también los delitos conexos como
la corrupcion y el trafico de influencias, reconociendo
que el crimen organizado a menudo intenta infiltrar las
estructuras del Estado para asegurar su operatividad.

IX. ENFOQUE PATRIMONIAL Y EXTINCION DE
DOMINIO

Un aspecto distintivo de la estrategia legal nicara-
giiense es el ataque directo al patrimonio criminal. La
normativa no se conforma con la privacion de libertad
de los individuos, sino que persigue la asfixia econo-
mica de la organizacion. A través de la Unidad de Ad-
ministracion de Bienes Incautados, el Estado tiene la
facultad de asegurar, administrar y eventualmente de-
comisar activos (dinero, vehiculos, inmuebles, empre-
sas) vinculados a la actividad delictiva. Estos recursos
son reinvertidos en el propio sistema de justicia y segu-
ridad, generando un circulo virtuoso donde los bienes
del crimen financian su combate. Este enfoque patri-
monial desincentiva la actividad delictiva al elevar sus
costos y riesgos economicos, golpeando la capacidad
operativa y de reorganizacion de las bandas.

X. TEORIA DE LA AUTORIA Y PARTICIPACION
AMPLIADA

La complejidad de las organizaciones criminales ha
obligado a la legislacion a adoptar una teoria de la au-
toria y participacion flexible y abarcadora. EI marco
juridico permite imputar responsabilidad penal no solo
a quien aprieta el gatillo o transporta la droga, sino a
quienes disefian la estrategia, financian la operacion o
brindan cobertura logistica, aunque nunca estén pre-
sentes en la escena del crimen. Se reconoce la coautoria
funcional y la autoria mediata por dominio de organi-
zacion, figuras dogmaticas que son esenciales para al-
canzar a los lideres de las estructuras jerarquicas. Asi-
mismo, se sanciona el encubrimiento y la colaboracion
necesaria con penas proporcionales a la gravedad del
aporte al hecho delictivo.
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XI. UN SISTEMA CONSOLIDADO DE SEGURI-
DAD JURIDICA

El analisis del marco normativo vigente —validado
y ordenado por la reciente aprobacion del Digesto Ju-
ridico de la materia— confirma que Nicaragua cuenta
con un sistema legal robusto, actualizado y coherente
para enfrentar la criminalidad organizada. La legisla-
cioén nacional ha logrado integrar las garantias consti-
tucionales con la eficacia persecutoria, dotando al Es-
tado de herramientas poderosas como la investigacion
especializada, el juzgamiento técnico y la cooperacion
internacional. Mas alla de 1a mera represion, el ordena-
miento juridico apuesta por desmantelar las estructuras
econdmicas y operativas de las organizaciones, garan-
tizando asi la seguridad soberana y la proteccion de la
sociedad frente a una de las amenazas mas graves de
nuestro tiempo.
Fuente: Ley del Digesto Juridico Nicaragiiense de la Materia de Jus-

ticia Penal, Ley N.° 1159, publicada en La Gaceta, Diario Oficial, N.°
32, del 20 de febrero de 2024.

Notas
1 inej.net
PANAMA

Campo Elias Mufioz Arango
Profesor Titular de Criminologia
Universidad de Panama

En este nlimero, en lo que se refiere a la Republica de
Panama en la Seccion Sistemas Penales Comparados,
nos toca desarrollar el tema “Criminalidad Organiza-
da”; que en la ultima década es un topico de conversa-
cion frecuente en los medios académicos, legislativos y
de gobierno de nuestro pais.

Nuestro Codigo Penal de 2007, tiene dos Libros, el
Libro 17, “La ley penal en general” y el Libro II, “Los
Delitos”, que consta de quince titulos, de estos en es-
pecifico se tipifica en el Titulo IX “Delitos contra la
Seguridad Colectiva”, del Capitulo VII Delincuencia
Organizada, adicionado mediante la Ley 121 de 2013,
que lo incrimina en el articulo 41, el cual aparece publi-
cada en la Gaceta Oficinal 27446-B del 31 de diciem-
bre de 2013.

La mencionada Ley 121 de 31 de diciembre de 2013
“Que reforma el Codigo Penal, Judicial y Procesal Pe-
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nal y adopta medidas contra las actividades relaciona-
das con el delito de delincuencia organizada”, en su
momento se debid a la necesidad de actualizar nuestra
legislacion Penal y Procesal Penal, y que en su articulo
1, dice lo siguientes:

“Articulo 1.— Esta Ley tiene por objeto tipificar, investigar,
perseguir, enjuiciar y sancionar los hechos relacionados con la
delincuencia organizada o delitos complejos de conformidad
con la presente Ley, la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Proto-
colos y los tratados internacionales relacionados con esta ma-
teria ratificados por la Republica de Panama”.

En la actualidad la Iucha contra la criminalidad or-
ganizada en Panamad, parte de la incriminacion en el
articulo 328-A y de la posibilidad de que via concurso
se integre a muchos otros delitos tipificados en el Co-
digo Penal y la figura del delito de Crimen Organizado
en Panama, en su momento cred una distincion entre
los tradicionales delitos de Asociacion ilicita para de-
linquir y de la conspiracion para delinquir en materia
de drogas, estableciendo lo siguiente:

Articulo 328-A.— Quien pertenezca a un grupo delictivo
organizado que por si o unido a otros tengan como proposito
cometer cualquiera de los delitos de blanqueo de capitales, de-
litos relacionados con drogas, precursores y sustancias quimi-
cas, trata de personas, trafico de personas y trafico de drganos,
trafico ilegal de armas, municiones y explosivos, terrorismo
y financiamiento del terrorismo, explotacion sexual comercial
y pornografia con personas menores de edad, secuestro y ex-
torsion, homicidio y lesiones graves fisicas o psiquicas, hurto
y robo de vehiculos, sus piezas o componentes, manipulacion
genética, pirateria, delitos financieros, delitos contra la Admi-
nistracion Publica, delitos contra la propiedad intelectual, deli-
tos contra la seguridad informatica, delitos contra el ambiente,
asociacion ilicita, delitos contra el Patrimonio Historico de la
Nacion, falsificacion de moneda y otros valores sera sancio-
nado por ese solo hecho con prision de quince a treinta afios.

La sancion se incrementara hasta la mitad cuando concurra
alguna de las siguientes circunstancias:

1. El autor tenga funciones de administracion, direccion,
jefatura o supervision dentro del grupo delictivo organizado.

2. Se trate de cualquier servidor ptblico. Ademas, se le im-
pondra la inhabilitacion para ejercer funciones publicas por el
doble de tiempo de la prision.

3. Se utilice a personas menores de edad o personas con dis-
capacidad.

Segun datos del Organo Judicial, entre enero de 2020
y febrero de 2025, la Oficina Judicial de la provincia
de Panama desarrolld 57,091 audiencias de garantias,
juicio y apelacion, exclusivamente en causas relaciona-
das con delincuencia organizada; de las cuales 40,202
fueron por delitos relacionados con drogas, 4,756 por
blanqueo de capitales, 3,664 por asociacion ilicita para
delinquir y 2,576 por delitos financieros entre otros.
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En los ultimos afios nuestro pais, ha implemento
numerosas normas de caracter administrativas a fin de
seguir estandares solicitados por diversas agencias in-
ternacionales, ya sean del Grupo de Accion Financiera
(GAFI) o de Estados sea de manera regional o bilateral
en materia de practicas para cooperacion en materia tri-
butaria a fin de salir de las tan comunes “listas Negras/
Grises/Blancas” en la cual se sanciona a la Republica
de Panama por mismas practicas que paises de la Union
Europea permiten en algunas de sus colonias o Estados
Unidos por ejemplo permite en ciertos de sus estados;
ser de uno de estos mal llamados paraisos fiscales o
paises no cooperadores en materia tributaria han impu-
tado multiples reformas que inciden en materia Tribu-
taria, Financiera y/o Fiscal en la lucha contra el Terro-
rismo y/o Crimen Organizado.

La actividad regional que comunmente afecta nues-
tro pais, comprobado en multiples investigaciones de
crimen organizado han resultado ser la trata de perso-
nas y el trafico ilicito de migrantes en la frontera de
Panama con Colombia en las selvas de la provincia
de Darién, hecho que llevo a que el 3 de diciembre de
2024, se incluyera en el afio 2024, la Ley 458 de 3 de
diciembre, que reforma la Ley 79 de 2011, Sobre trata
de personas y actividades conexas y el Codigo Penal y
dicta otras disposiciones”, y se reestructuraran los Ti-
tulos IIT y Titulo XV, Delitos contra la Libertad e Inte-
gridad Sexual y contra la Humanidad, respectivamente.
En ese sentido, se derogan las conductas de Proxenetis-
mo y de Turismo sexual, a fin de reubicarlos dentro de
la moderna concepcidn y regulacion internacional re-
comendada por la ONU en materia de trata de personas,
en el Titulo XV, Delitos contra la Humanidad.

Otra reforma que requiere mencién en materia de cri-
men organizado,y que responde a la actualizacion de
nuestra legislacion, es la adopcion de la Ley 478 de 4
de agosto de 2025, “que modifica articulos del Cddi-
go Penal y Procesal Penal y la Ley 11 de 2015, sobre
Asistencia Juridica Internacional en Materia Penal y
dicta otras disposiciones, respecto a medidas contra la
ciberdelincuencia”. Esta reforma aparte de la inclusion
de tipos penales adecuados a las realidades actuales de
delitos contra la libertad sexual, significé una moder-
nizacion en materia de evidencia digital en el Codigo
Procesal Penal y de Asistencia Juridica Internacional
incluyendo la creacion de equipos conjuntos de inves-
tigacion en caso tal se requiera la cooperacion entre di-
versas jurisdicciones.

De misma manera el 23 de junio del presente afio, fue
inaugurada la Oficina Judicial contra la Delincuencia
Organizada del Organo Judicial, mediante el Acuerdo

N.° 174 de 14 de marzo de 2025, del Pleno de la Corte
Suprema de Justicia que crea una seccion, que permite
fortalecer y robustecer la Administracion de Justicia,
motivo del producto de cooperacion internacional con
la Seccion Antinarcoticos y Aplicacion de la Ley (INL,
por sus siglas en inglés) de la Embajada de Estados
Unidos en Panamd, que ha contribuido con equipa-
miento y formacion especializada, asi como de la Ofi-
cina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC), que ha colaborado en la capacitacion de
magistrados y jueces a nivel nacional e internacional.

En la actualidad la lucha contra la delincuencia orga-
nizada y sus multiples manifestaciones en Panama, no
s6lo es un tema del Ministerio Piiblico y Organo Judi-
cial, sino de multiples instituciones de Seguridad Pu-
blica y es objeto de la llamada Politica Criminologica
del Estado donde se trata cada vez mas de educar a fin
de prevenir que los ciudadanos sean parte de estos te-
mas, incluyendo compartir experiencias de otros Esta-
dos y Organizaciones Internacionales, ejemplo de esto
fue el Encuentro Regional de Unidades Investigativas
de Crimenes Transnacionales, con el cual en agosto de
2025, nuestra estrategia para combatir las redes delic-
tivas que operan en la region integrando participantes
de Argentina, Costa Rica, Colombia, Chile, Guatemala,
Honduras, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Pa-
namay Perti.

Esta lucha contra el Crimen Organizado y el compar-
tir nuevas estrategias atendiendo la capacidad comer-
cial y de salidas de mercaderia a través de nuestros nu-
merosos puertos de transito, condujo recientemente el
Decreto de Gabinete No. 37 de 28 de octubre de 2025,
“Que crea el Programa de coordinacion Interinstitucio-
nal y Asistencia Intergubernamental de Verificacion de
Carga en el territorio de la Republica de Panama y se
dictan otras disposiciones”, se espera que la verifica-
cion de carga en contenedores, en puertos, acropuertos
y fronteras estara enfocado a las amenazas que impli-
can en narcotrafico, contrabando, crimen organizado.
La Autoridad Nacional de Aduanas, utilizando tecnolo-
gia no intrusiva, sin abrir los contenedores de carga que
ingresen, transiten o salgan del pais los inspeccionaran
siguiendo los estandares aplicables en materia interna-
cional segun el riesgo, sea selectivo o aleatorio.

A la fecha de la redaccion de este breve ensayo re-
lativo al tratamiento del Crimen Organizado en Pana-
ma, queremos enfatizar que este asunto no es un tema
exclusivo del Derecho Penal, por 1o que es necesario
adoptar medidas de prevencion y estrategias de trans-
parencia y posibilidad de fiscalizar empresas y entida-
des publicas que puedan sufrir los flagelos del crimen
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organizado, hecho que exige que Panama tenga que
considerar la actualizacion de la legislacién en materia
de Proteccion de Datos Personales, especialmente en su
integracion a Criptomonedas y cualquier activo de las
llamadas tecnologias financieras (Fintech) que en los
ultimos afios han pasado formar parte de los ingresos
comunes del Crimen Organizado.

De la misma manera requerimos leyes de transparen-
cia para el sector publico, en lo posible adecuar lo mas
pronto posible nuestro marco legal de RPPJ a la par
de estandares europeos, pues carecemos de un “Cri-
minal Compliance” anclado en el Codigo Penal a fin
de incentivar planes de cumplimiento que tengan real
incidencia en la practica comercial de nuestro pais y de
la necesaria creacion de un mecanismo local para in-
centivar y proteger el muy popular “Whistleblowing”,
hecho que lamentablemente en septiembre de este afio
no logro, el suficiente apoyo en el primer debate en la
Asamblea Nacional, no llegando a contar con una le-
gislacién que “protegiera a quien denuncie irregulari-
dades en la administracion publica y el sector privado”.

PERU

Victor Roberto Prado Saldarriaga

Presidente de la Sala Penal Transitoria de la Corte Su-
prema de Justicia del Peru

Catedratico de Derecho Penal UNMSM-PUCP

I. LAS TRANSFORMACIONES DE LA CRIMINA-
LIDAD ORGANIZADA

Actualmente la criminalidad organizada ha dejado
de ser considerada s6lo como un problema de interés
exclusivamente criminoldgico, criminalistico o juridi-
co penal. En efecto, ella ha pasado a ser percibida y
analizada como una grave amenaza global. Desafor-
tunadamente esto no es nuevo ya que fue vaticinado
a inicios del presente siglo los expertos de las Nacio-
nes Unidas. Efectivamente, la criminalidad organizada
contemporanea realmente es una activa amenaza hibri-
da que pone en alto riesgo a la seguridad colectiva, la
estabilidad democratica y el desarrollo econdmico de
las sociedades y Estados de nuestro tiempo. Ademas,
como alerta la EUROPOL en su informe de 2025! se ha
producido una sensible transformacion cualitativa en el
ADN de las organizaciones criminales:

La delincuencia grave y organizada estd inmersa en una pro-
funda transformacion. Las tensiones geopoliticas han abierto
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una ventana para que los actores de amenazas hibridas explo-
ten las redes criminales como herramientas de interferencia,
mientras que los rapidos avances tecnologicos —especialmen-
te inteligencia artificial (ia)— estan remodelando cémo se or-
ganiza, ejecuta y oculta el delito. Estos cambios estan haciendo
que el crimen organizado sea mas peligroso, lo que plantea un
desafio sin precedentes para la seguridad en toda la UE y sus
estados miembros.

Asimismo, como también destaca un estudio del
PACCTO 2.0 de 20242, las mutaciones de la criminali-
dad organizada se han profundizado y extendido con la
insercion de las nuevas tecnologias digitales que le han
permitido operar desde el ciberespacio y con eficien-
te empleo de herramientas o asistentes de inteligencia
artificial. Esto ultimo también ha determinado que las
organizaciones criminales ensayen con éxito nuevas
tipologias de lavado de sus ganancias ilegales como,
por ejemplo, la utilizacioén de activos virtuales del tipo
criptomonedas:

El lavado de dinero mediante el empleo de IA esta a la or-
den, permitiendo a las organizaciones criminales ocultar el
origen ilicito de sus ingresos mediante transacciones automa-

tizadas y complejas redes financieras que evaden los controles
tradicionales.

En 2023, las autoridades italianas y alemanas, en colabora-
cion con la EUROPOL, desmantelaron una sofisticada red cri-
minal transnacional dedicada al lavado de dinero que empleaba
ia y tecnologias avanzadas para mover fondos ilicitos a través
de criptomonedas. Esta organizacion utilizaba algoritmos de ia
para identificar las rutas mas seguras y rapidas para transferir
dinero entre distintas cuentas de criptomonedas, ocultando el
origen ilicito de los fondos.

Sin embargo, 1o que motiva comprensible preocu-
pacion internacional es que la criminalidad organizada
ha acumulado también notables cuotas de poder eco-
ndémico y politico al extremo de constituirse en un pe-
ligroso actor armado no estatal con dominio territorial
y practicas activas y directas de gobernanza criminal.
Paralelamente sus rentables economias ilegales han lo-
grado infiltrar los mercados licitos e infiltrar gobiernos
y agencias oficiales.

EL IMPACTO DEL MODELO ECONOMICO DEL CRIMEN ORGANIZADO

PRODUCTO INTERNO BRUTO (BILLONES USD)
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Otro rasgo notorio las organizaciones criminales del
siglo XXI es la multiactividad de su proyecto criminal
y que hoy abarca modalidades delictivas emergentes
como los relacionados con actividades extractivas ilici-
tas como la mineria ilegal, la tala forestal ilicita o el tra-
fico ilicito de vida silvestre. Es mas, incluso la crimina-
lidad organizada violenta, dedicada tradicionalmente a
delitos de despojo como el robo, el secuestro, la extor-
sion o el sicariato, ha ampliado también sus practicas
criminales incursionando en nuevos emprendimientos
delictivos como la trata de personas, la inmigracion ile-
gal o el trafico ilicito de drogas alternativas (fentanilo
o la ketamina).

LA DIVERSIDAD ACTUAL DEL ECOSISTEMA DEL CRIMEN ORGANIZADO

Tomado de Pablo Zevallos.
Exposicién en semana de prevencién del lavada de activos  -UIF del Perd 2025.

Sobre todas estas mutaciones otro informe del Banco
Mundial de 20252 ha sefialado que el nuevo perfil de la
criminalidad organizada en Latinoamérica y El Caribe
esta integrado por cuatro rasgos esenciales:

* Control territorial.

* Gobernanza criminal.

* Extorsion.

e Captura del Estado

Ahora bien, respecto al caso peruano la presencia
actual de la criminalidad organizada también ha ex-
perimentado cambios e innovaciones. Los cuales han
incidido en su composicion organizacional, su proyecto
criminal, las rutinas delictivas, su planeamiento estraté-
gico y sus tipologias de lavado del producto del delito.
En torno a ello consideramos que las mas representa-
tivas caracteristicas de las estructuras criminales en el
pais andino son las siguientes:

¢ Composicion multinacional de las organizaciones

criminales (peruanos, venezolanos, colombianos
y ecuatorianos).

* Multiactividad en el proyecto criminal (extorsion,

trata de personas, inmigracion ilegal)

e Operatividad territorial y descentralizada con em-

pleo de franquicias criminales extranjeras (Tren
de Aragua, Los Choneros).

* Predominio de actividades extractivas ilegales
emergentes (Mineria ilegal, tala forestal ilegal,
pesca ilegal, trafico ilicito de flora y fauna silves-
tre.

* Consolidacion de economias ilegales y crecimien-
to continuo del producto criminal bruto nacional
con un promedio de mas de doce mil millones de
dolares por afio.

» Practicas activas y directas de control territorial y
gobernanza criminal en varias zonas geograficas
del pais ("Pataz, Atalaya, Condorcanqui, Madre
de Dios).

 Infiltracion en los poderes publicos, y en las agen-
cias de control penal.

» Lavado de ganancias ilicitas en el ciberespacio a
través de criptomonedas e inteligencia artificial

» Empleo estratégico de los centros penales (inclu-
so en los de maxima seguridad),

MANIFESTACIONES ACTUALES DE LA
CRIMINALIDAD ORGANIZADA EN EL PERU

EMERGENTE
LAVADO DE ACTIVOS VIRTUALES
CIBERDELINCUENCIA
CCORRUPCION DE PEP
TRATA DE PERSONAS

MINERIA ILEGAL
MULTINACIONALIDAD TALA FORESTAL ILICITA
TRAFICO DE VIDA SILVESTRE

VIOLENCIA EXTREMA

PLURIACTIVIDAD
DELICTIVA

CRIMINALIDAD
ORGANIZADA
PERU

SECUESTROS
EXTORSION

ASALTOS Y ROBOS
MARCAJE
SICARIATO

ESTAFAS
DELITOS INFORMATICOS

ESCALA INTERNACIONAL
TRAFICO DE DROGAS
CONTRABANDO
ESCALA LOCAL

DELITOS DE
TERRORISMO

DELITOS
COMUNES

GOBERNANZA CRIMINAL

ECONOMIAS ILEGALES el
CONSOLIDADAS

INTEROPERATIVIDAD
DESDE LA CARCEL

PERSONAS

JURIDICAS DE FACHADA SENDERO LUMINOSO

FINANCIACION

II. LEGISLACION CONTRA LA CRIMINALIDAD
ORGANIZADA EN EL PERU

Actualmente coexisten en la legislacion penal perua-
na hasta tres clases de normas que se relacionan con
el tratamiento punitivo de la criminalidad organizada®.

En primer lugar, estan las que criminalizan dos es-
tructuras organizacionales (organizacion criminal
articulo 317 y banda criminal articulo 317-B). Su texto
legal vigente es el siguiente:

317.1. Delito de organizacion criminal. El que organice,
constituya o integre una organizacion criminal sera reprimido
con pena privativa de libertad no menor de ocho ni mayor de
quince afios y con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco
dias-multa, e inhabilitacion conforme al articulo 36, numerales

1),2),4)y8).
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317.2. Se considera organizacion criminal a todo grupo con
compleja estructura desarrollada y mayor capacidad operativa
compuesto por tres 0 mas personas con caracter permanente o
por tiempo indefinido que, de manera concertada y coordinada,
se reparten roles correlacionados entre si, para la comision de
delitos de extorsion, secuestro, sicariato y otros delitos sancio-
nados con pena privativa de libertad igual o mayor de cinco
afos en su extremo minimo, con el fin de obtener, directa o in-
directamente, un beneficio econdémico u otro de orden material.

Articulo 317°- B. Delito de banda criminal. El que consti-
tuye o integre una unioén de dos a mas personas; que sin reunir
alguna o algunas de las caracteristicas de la organizacion cri-
minal dispuestas en el articulo 317°, tenga por finalidad o por
objeto la comision de delitos concertadamente; sera reprimidos
con una pena privativa de libertad de no menor de cuatro anos
ni mayor de ocho afios y con ciento ochenta a trescientos se-
senta y cinco dias-multa.

Luego se incluyen circunstancias agravantes es-
pecificas que toman en cuenta que la realizacion de
delitos por quien es integrante de una organizacion cri-
minal o banda criminal. Ello ocurre, por ejemplo, en
los articulos 129°- C, inciso 7 del parrafo cuarto (delito
de explotacion sexual) y 129°- M, inciso 3 del parrafo
segundo (delito de pornografia infantil) 186°, parrafo
segundo, inciso 2 (delito de hurto); 189°, parrafo in fine
(delito de robo); 297°, inciso 6 (delito de trafico ilici-
to de drogas); 10° inciso e de la Ley 28008 (delitos
aduaneros) y 4°, inciso 2 del Decreto Legislativo 1106
(delito de lavado de activos). Un ejemplo de estas dis-
posiciones es la que se transcribe a continuacion:

Circunstancia agravante especifica en el delito de robo.

Articulo 189-parrafo final

La pena sera de cadena perpetua cuando el agente actie en
calidad de integrante de una organizacion criminal, o si, como
consecuencia del hecho, se produce la muerte de la victima o se
le causa lesiones graves a su integridad fisica o mental.

Circunstancia agravante especifica en el delito de explo-
tacion sexual: articulo 129-C, tercer parrafo, Inciso 7

El agente actie como integrante de una banda o una orga-
nizacién criminal.

Por ultimo, en el articulo 2° de la Ley 30077 o Ley
Contra el Crimen Organizado, se incluye una nocion
legal dirigida a caracterizar los componentes normati-
vos que son requeridos para identificar la existencia de
una organizacion criminal, destacando, sobre todo, la
necesidad de que ella esté compuesta por “tres o mas
personas”. Dicha norma legal contiene la siguiente re-
daccion:

2.1. Para efectos de la presente ley, se consideran las si-
guientes definiciones:

a) Organizacion criminal. Se considera organizacion crimi-
nal a todo grupo con compleja estructura desarrollada y mayor
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capacidad operativa compuesto por tres 0 mas personas con
caracter permanente o por tiempo indefinido que, de manera
concertada y coordinada, se reparten roles correlacionados en-
tre si, para la comision de delitos de extorsion, secuestro, sica-
riato y otros delitos sancionados con pena privativa de libertad
igual o mayor de cinco afios en su extremo minimo, con el fin
de obtener, directa o indirectamente, un beneficio econémico u
otro de orden material.

b) Grupo con estructura desarrollada. Es el grupo de tres o
mas personas que no ha sido constituido fortuitamente y en el
que necesariamente sus miembros tienen determinados roles y
correlacionados entre si, que logran de esa manera su perma-
nencia en el tiempo e integracion en la organizacion.

¢) Capacidad operativa. Suma de medios y recursos idoneos,
de hecho o de derecho, para el desarrollo del programa crimi-
nal.

d) Delito grave. Son aquellos delitos sancionados con pena
privativa de libertad mayor de seis afios.

2.2. La comision del hecho punible se materializa con la
concurrencia de un grupo con compleja estructura desarrollada
y con mayor capacidad operativa, potencialmente capaz de lle-
var a cabo un programa criminal.

III. JURISPRUDENCIA VINCULANTE

Esta difusa y desarticulada pluralidad de disposi-
ciones legales, dirigidas a regular la relevancia penal
de las organizaciones criminales, motivo también un
pertinente interés dogmatico y jurisprudencial por es-
clarecer las funciones y diferencias que corresponde-
ria sefialar para todas esas normas. Por ejemplo, Casas
Ramirez, intentd una diferenciacion conceptual entre
organizacion criminal y banda criminal a partir de indi-
cadores referentes a la estructura, la permanencia ope-
rativa, el nimero de integrantes e incluso la conexion
sistematica del concepto con la parte general o con la
parte especial del derecho penal. Sostuvo el autor ci-
tado:

La diferencia entre la categoria juridica denominada banda
criminal y organizacion criminal radica en que en la primera no
existe la caracteristica de la «estructuray; respecto a la caracte-
ristica de «permanencia» en la banda criminal es solo parcial,
muy débil e incipiente, respecto a la caracteristica de «nimero
y magnitud del delito» la banda criminal puede cometer delitos
graves y simples; la categoria de la organizacion criminal man-
tiene como elemento numérico un minimo de tres personas,
mientras que la categoria de banda criminal acepta la posibi-
lidad que sea desde dos personas; respecto a la caracteristica
de «distribuciony; esta se presenta en la organizacion criminal,
mientras que en la banda criminal no aparece toda vez que los
miembros actiian de manera mas espontanea.

También la otrora Sala Penal Superior Nacional con-
juntamente con los Juzgados Penales Nacionales en el
Acuerdo Plenario N° 01-2017-SPN, del 5 de diciembre
de 2017, formularon una diferenciacion normativa ba-
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sandose en los que califico como “elementos de la es-
tructura criminal”, pero sin intentar proponer diferen-
cias entre la organizacion criminal y la banda criminal.
Al respecto se destaco lo siguiente en los fundamentos
juridicos décimo sexto y décimo séptimo:
16°. El punto materia de controversia del elemento norma-
tivo de estructura. Cabe decir que para la configuracion del
delito autonomo de organizacion criminal, si bien el tipo pe-
nal vigente articulo 317° del Cédigo Penal —modificado por
el Decreto Legislativo N° 1244— no asume la existencia de
una estructura criminal, esta si es asumida en la agravante del
articulo segundo de la Ley N° 30077, a la luz del tratado inter-
nacional de la Convencion de Palermo y en concordancia con
el Acuerdo Plenario de la Corte Suprema ntimero 004-2007/
ClJ-116, la configuracion de una organizacion criminal necesita
de una estructura, la cual proviene de los elementos normativos
de reparto de tareas y roles asi como de la propia exigencia de
organizacion el actuar de manera organizada. Esto es, el con-
cepto organizacion denota una estructura funcional.

17°.Los elementos de la estructura de la organizacion cri-
minal son:

1. Elemento personal: Esto es, que la organizacion éste inte-
grada por tres o mas personas.

2. Elemento temporal: El caracter estable o permanente de la
organizacion criminal.

3. Elemento teleolégico: Corresponde al desarrollo futuro
de un programa criminal.

4. Elemento funcional: La designacion o reparto de roles de
los integrantes de la organizacion criminal.

5. Elemento estructural: Como elemento normativo que en-
garza y articula todos los componentes.

Por su parte, la Corte Suprema realizé tambien al-
gunos aportes jurisprudenciales de eficacia vinculante
para hacer un deslinde practico entre el delito de orga-
nizacion criminal y las circunstancias agravantes espe-
cificas de integracion en una organizacion criminal. En
efecto, en el Acuerdo Plenario N° 8 —2007/CJ— 116,
del 16 de noviembre de 2007, se evaluaron las posibles
conexiones concursales, asi como las discrepancias
funcionales que podrian existir entre el articulo 317°
del Codigo Penal sobre el delito de organizacion crimi-
nal y la agravante especifica contendida en el parrafo
final del articulo 189° que consignaba como factor ca-
lificante que un delito de robo sea cometido por quien
es integrante de una organizacion criminal. En dicha
decision judicial el Supremo Tribunal peruano acordd
que la realizacion de un delito de robo con el agravante
de que su autor sea el integrante de una organizacion
criminal, excluye la posibilidad de un concurso ideal o
real de delitos con el hecho punible regulado por el ar-
ticulo 317°. Ademas, establecid que este ultimo delito
si bien tenia autonomia tipica, unicamente cumpliria la
funcién de un tipo penal subsidiario y operaria concur-

salmente s6lo con hechos punibles que carecieran de
aquella circunstancia agravante especifica.

Ahora bien, pese a los desarrollos jurisprudenciales
mencionados subsistieron ain conflictos hermenéuti-
cos relevantes referidos a la oportunidad de la aplica-
cion de los delitos de organizacion criminal que con-
templaba el Codigo Penal. Esto es, cuando o en qué
casos serian de aplicacion el articulo 317° sobre delito
de organizacion criminal y el articulo 317°-B relativo
al delito de banda criminal. Pero, ademas, en qué su-
puestos no deberia admitirse ninguna de esas dos es-
tructuras criminales, debiendo asimilarse la pluralidad
de agentes que ejecutaban conjuntamente un delito
s6lo como un concierto criminal o coautoria funcional.
Cabe acotar que el Codigo Penal peruano también se
considera la pluralidad de agentes como una circuns-
tancia agravante especifica en varios delitos como el
robo (Articulo 189°, primer parrafo, inciso 4) o el tra-
fico ilicito de drogas (Articulo 297°, inciso 6); pero a
su vez como una circunstancia agravante genérica en el
articulado de la Parte General (Articulo 46°, inciso 2,
literal i). En consecuencia, pues, quedaban por resolver
todas estas dudas de interpretacion y que venian produ-
ciendo continuos desacuerdos entre policias, fiscales y
jueces. Sin embargo, tal como ocurre en otros sistemas
juridicos comparados, correspondia a las Salas Pena-
les de la Corte Suprema de Justicia del Peru producir
al respecto doctrina jurisprudencial de eficacia vincu-
lante y clausurar el debate. En ese contexto, pues, la
problematica hermenéutica descrita fue analizada y
resuelta por la Corte Suprema en el Acuerdo Plenario
N° 08-2019/C1J-116 del 10 de setiembre de 2019. En
dicho documento se adoptd un criterio esencialmente
criminoldgico y pragmatico. Ademas, se consultaron la
exposicion de motivos y los antecedentes de la fuente
legal espafiola que orientaron la elaboracion de los ar-
ticulos 317 y 317- B en el Decreto Legislativo 1244.
Fue asi que sobre la materia controvertida se establecio
que si bien en ambos articulos se describian modalida-
des de estructura criminal, estas eran funcionalmente
diferentes y la judicatura debia aplicar ambas disposi-
ciones discriminando sobre todo el proyecto criminal
de las mismas. En ese sentido, el delito de organizacion
criminal del articulo 317 quedaba reservado para las
estructuras criminales dedicadas a delitos de produc-
cion o comercializacién de bienes y servicios ilicitos
como el trafico ilicito de drogas, la trata de personas,
el lavado de activos o la mineria ilegal. En cambio, el
delito de banda criminal del articulo 317-B, solo debia
ser aplicado a las estructuras criminales dedicadas a la
comision de delitos violentos y de despojo patrimonial
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como el hurto, el robo, el secuestro, la extorsion o el
marcaje-reglaje.

Asimismo, se sostuvo que ambas clases de organiza-
ciones delictivas requerian de una actividad continua
o permanente propia de una estructura criminal que ha
sido constituida para desarrollar un proyecto criminal
en el tiempo. Esta condicion, ademas, las diferenciaba
de un mero concierto criminal que sélo ejecutaba un
acuerdo criminal especifico y ocasional con una plu-
ralidad de agentes. A todos estos aspectos es refirieron
los fundamentos juridicos que a continuacion transcri-
bimos:

Por consiguiente, es de destacar y precisar que la banda cri-
minal es igualmente una estructura criminal, pero de menor
complejidad organizativa que la que posee una organizacion
criminal (articulo 317 del Cddigo Penal) y que ejecuta un
proyecto delictivo menos trascendente y propio de la «delin-
cuencia comun urbana». La banda criminal, por tanto, no se
dedica a activar y mantener negocios o economias ilegales; no
es, pues, una organizacion criminal «productivay sino simple-
mente «de despojo mayormente artesanal y violenta». Esto es,
de aquellas que producen inseguridad ciudadana a través de su
actuacion en la comision reiterada de robos, secuestros, extor-
siones o actos de marcaje y sicariato. De alli que su numero
de integrantes puede ser reducido y su modus operandi suele
ser rutinario y basado mayormente en la sorpresa y el asalto o
en el empleo de medios violentos como la agresion fisica o la
amenaza (Fundamento juridico vigésimo).

Y con relacion a los delitos que sean ejecutados con-
juntamente por una pluralidad de agentes que actuaron
en concierto o coautoria criminal, el Acuerdo Plenario
descartd expresamente que en tales casos de configuren
los delitos de organizacion criminal o banda criminal.
Es mas, se preciso, expresamente, que tales supuestos
configuran solamente una circunstancia agravante es-
pecifica por pluralidad de agentes. Al respecto se sefia-
16 lo siguiente:

En torno a la eficacia de la conducta delictiva establecida
por el articulo 317-B del Cddigo Penal como banda criminal,
es de precisar que se trata, al igual que el articulo 317 del re-
ferido Codigo, sobre el delito de organizacion criminal, de un
tipo penal de peligro abstracto y de operatividad estrictamente
residual frente a aquellos delitos comunes que sean ejecutados
por sus integrantes. Esto significa que si quienes componen
la banda criminal cometen un delito de hurto, de robo o de
marcaje-reglaje en calidad de integrantes de esta modalidad de
organizacion criminal, se debera tipificar dicha conducta como
delito de hurto, robo o marcaje-reglaje, pero, ademas, con la
concurrencia de la circunstancia agravante especifica que regu-
la la legislacion vigente para tales casos (confrontese: articulos
186, 189 y 317-A del Codigo Penal).

No obstante, cuando hechos punibles como el hurto, robo o
similares, hayan sido ejecutados por pluralidad de agentes que
actiian en concierto criminal, pero entre los cuales no exista
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adscripcion o dependencia alguna a una banda criminal, tales
actos ilicitos seran reprimidos tinicamente como delitos de hur-
to o robo, etcétera, respectivamente, con la concurrencia de la
agravante especifica o genérica (articulo 46, numeral 2, literal
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17, del Codigo Penal), que también para esos supuestos de
coautoria funcional ha consignado el legislador nacional como
«pluralidad de agentes» para ejecutar conjuntamente el delito
cometido. (Fundamentos juridicos vigésimo tercero y vigési-
mo quinto).

Asimismo, cabe agregar que el Acuerdo Plenario N°
08-2019/C1J-116 también se ocup?d de esclarecer la uti-
lidad real del articulo 2° de la Ley 30077, negando que
tenga algun rol funcional de norma integradora o com-
plementaria de lo tipificado por el articulo 317° del Co-
digo Penal. Sobre este aspecto se destaco lo siguiente:

Cabe precisar que se trata estrictamente de un concepto me-
ramente operativo, que no desarrolla un tipo penal, ni integra
o limita el tipo penal del articulo 317 del Codigo Penal —este
ultimo no es una ley penal en blanco—. Es mas, la funcion de
la Ley 30077 es (i) delimitar la competencia objetiva de una
jurisdiccion especializada (Corte Superior de Justicia Especia-
lizada en Delitos de Crimen Organizado y Corrupcion de fun-
cionarios) y (ii) establecer un régimen procesal especial para
la investigacion y el juzgamiento de organizaciones criminales
que cometan los delitos a los que alude el articulo 3 de la citada
Ley. De igual forma, instituye solo para tales hechos punibles,
algunas consecuencias juridicas, también especiales, que se
consignan en los articulos 22 y 23 de esta Ley” (Fundamento
juridico noveno).

Resumiendo, entonces, las lineas de jurisprudencia
vinculante fijadas por la Corte Suprema en el citado
Acuerdo Plenario, para distinguir las dos modalidades
de conductas delictivas de organizacion criminal que
actualmente coexisten en la legislacion penal peruana,
podemos concluir sosteniendo lo siguiente:

+ Tanto la banda criminal del articulo 317°-B como
la organizacion criminal del articulo 317°, son
delitos que reprimen la mera constitucion y exis-
tencia de dos clases diferentes de estructuras cri-
minales organizadas.

» Laprincipal distincion entre aquellas organizacio-
nes criminales radica en el proyecto criminal que
orienta su integracion. En la banda criminal se tra-
ta de la realizacion continua de delitos comunes
violentos y de despojo de bienes como el robo, el
secuestro o la extorsion. Y en la organizacion cri-
minal de la activacion de procesos de produccion
y comercializacion de bienes y servicios ilegales o
prohibidos como el trafico de drogas o la trata de
personas y la mineria ilegal.

* Los delitos que fueren cometidos por los integran-
tes de una organizacion criminal o una banda cri-
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minal deben ser sancionados tomando en cuenta
la concurrencia de la circunstancia agravante es-
pecifica que regula la ley para tales hechos puni-
bles. En estos casos ya no se aplicarian los tipos
penales del articulo 317° ni del articulo 317°-B,
ni menos se produciria un concurso ideal o real de
delitos.

e Si un delito de despojo (robo) o de produccion
y comercializacion de bienes ilegales (trafico de
drogas) fue ejecutado con pluralidad de agentes,
pero sin que ellos estén adscritos o actiien por
designio de una organizacion criminal o banda,
se debera reprimir a los implicados por el hecho
punible realizado, considerando la concurrencia
de la correspondiente circunstancia agravante
especifica o genérica consistente en la ejecucion
conjunta de aquel delito “por dos 0 mas personas”

IV. AMODO DE CONCLUSION: UNA PROPUESTA
DE LEGE FERENDA

Dado el notorio avance y expansion que ha experi-
mentado la criminalidad organizada en el Pert y a las
confusas modificaciones ocurridas en el articulo 317,
consideramos pertinente contar con una criminaliza-
cion estratégicamente mas idonea. En ese sentido su-
gerimos la reformulacion de los tipos penales de los
articulos 317° y 317°- B del Codigo Penal. Asimismo,
la inclusion de nuevas circunstancias agravantes espe-
cificas. En atencion a ello proponemos como una alter-
nativa de lege ferenda que el delito de organizacion cri-
minal del articulo 317° adopte la siguiente redaccion:

Articulo 317°.— Delito de organizacion criminal. El que
constituya, promueva, organice, financie, o integre una orga-
nizacion criminal de tres o mas personas destinada a cometer
delitos consistentes en la produccion, trafico o suministro de
bienes y servicios prohibidos por la ley, serd reprimido con
pena privativa de libertad no menor de ocho ni mayor de diez
afios y con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-
multa e inhabilitacion no menor de cinco ni mayor de nueve
afios conforme al articulo 36°, incisos 1), 2),4) y 6).

La pena sera no menor de diez ni mayor de quince afios y
con trescientos sesenta y cinco a setecientos dias-multa, e in-
habilitacion no menor de diez ni mayor de quince afos con-
forme al articulo 36°, incisos 1), 2), 4) y 6) en los siguientes
supuestos:

1. Cuando el agente tuviese la condicion de lider, dirigente,
jefe o financista de la organizacion criminal.

2. Cuando la organizacion criminal este destinada a la comi-
sion de delitos de trafico ilicito de drogas, corrupcion de fun-
cionarios, lavado de activos, mineria ilegal, financiacion del
terrorismo o trata de personas.

3. Cuando el agente fuese funcionario publico.

4. Cuando el agente fuese persona expuesta politicamente

5. Cuando se integren a la organizacion criminal a menores
de edad.

6. Se empleen herramientas o asistentes de inteligencia ar-
tificial.

En lo que respecta al delito de banda criminal del ar-
ticulo 317°-B, debe tenerse en cuenta lo establecido por
el Acuerdo Plenario N° 08-2019/CIJ-116 que asigna a
este tipo de estructura criminal el proyecto criminal de
cometer delitos violentos y de despojo de bienes. Por lo
que cabe sugerir que se le regule de la siguiente manera

Articulo 317° B.— Delito de banda criminal. El que cons-
tituye, promueva, integre o financie una unién de tres o mas
personas, que tenga por finalidad cometer de manera continua
delitos distintos de aquellos propios de la organizacion crimi-
nal a que se refiere el articulo 317°, sera reprimido con una
pena privativa de libertad no menor de cuatro afios ni mayor
de siete aflos y con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco
dias-multa e inhabilitacion no menor de cuatro ni mayor de seis
afios conforme al articulo 36°, incisos 1), 2), 4) y 6).

La pena sera no menor de ocho ni mayor de once anos y con
trescientos a quinientos dias-multa, e inhabilitaciéon no menor
de ocho ni mayor de diez afios conforme al articulo 36°, incisos
1), 2),4) y 6) en los siguientes supuestos:

1. Cuando el agente tuviese la condicion de dirigente o jefe
de la banda criminal.

2. Cuando la banda criminal este destinada a la comision de
delitos de sicariato, secuestro, violacion de la libertad sexual,
robo o extorsion.

3. Cuando el agente fuese funcionario publico.

4. Cuando se integren a la organizacion criminal a menores
de edad.

5. Se empleen herramientas o asistentes de inteligencia ar-
tificial.

Notas

1 EUROPOL. The changing DNA of serious and organi-
sed crime. 2025. Publications Office of the European Union 2025,
p.25. Disponible en: https://www.europol.europa.eu/cms/sites/de-
fault/files/documents/EU-SOCTA. Luxembourg.2025.pdf

2 ELPACCTO 2.0. Inteligencia artificial y crimen organiza-
do. Edicion Programa EL PACCTO 2.0.MADEID 2024, pp.33-34.

3 Sobre caracteristicas y manifestaciones actuales de la
criminalidad organizada en Latinoamérica ver: DANMERT, Lucia
(2025):Anatomia del Poder llegal (Lima, Ariel).

4 Cfr. PRADO SALDARRIAGA, Victor (2021): Los Delitos
del Crimen Organizado. Aspectos Criminolégicos, Politica Crimi-
nal y Control Penal (Lima, Gaceta Juridica).
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El delito de delincuencia organizada esta tipificado
en el art. 258" del codigo penal polaco’. Es un delito de
accion y de mera actividad.

I. BIEN JURIDICO PROTEGIDO

El bien juridico protegido por el art. 258 CPP es el
orden publico y la seguridad del Estado y sus ciuda-
danos, para los cuales la delincuencia organizada en
forma de grupos y asociaciones constituye un peligro
grave. La actividad de un grupo o asociacion se carac-
teriza por mayor nocividad social que la actividad de
delincuentes particulares, dado su caracter profesional®

II. TIPO OBJETIVO DE DELITO

El articulo 258 CPP prevé cuatro tipos del delito:
uno basico y 3 cualificados. El tipo basico (art. 258 § 1
CPP) consiste en participar en un grupo organizado o
asociacion que tenga como fin la comision de un delito
o de un delito fiscal. Tanto el grupo como la asociacion
ha de actuar con el fin de cometer un delito o un delito
fiscal. Se trata de cualquier delito o de cualquier deli-
to fiscal. El grupo que tenga como fin Gnicamente la
comision de faltas o de faltas fiscales no cumple este
requisito®. El tipo cualificado del art. 258 § 2 CPP con-
siste en participar en un grupo organizado o asociacion
que sea de caracter armado o que tenga como fin la
comision de un delito de caracter terrorista. El tipo cua-
lificado del art. 258 § 3 CPP castiga al que constituyere
o dirigiere un grupo o asociacion delictiva, incluyendo
los de caracter armado. El tipo cualificado del art. 258
§ 4 CPP, afiadido por la reforma del codigo penal del
2004°, castiga al que constituyere o dirigiere un grupo
0 asociacion que tenga como fin cometer un delito de
caracter terrorista.

1. Participacion en un grupo o asociacion

La conducta delictiva, descrita en el art. 258 § 1 y 2
CPP consiste en “participar” en un grupo organizado
0 asociacion. La jurisprudencia entiende por la parti-
cipacion la pertenencia a un grupo o asociacion. Para
que exista un vinculo entre el miembro y su grupo es
suficiente demostrar que el autor se adhiri6 al grupo
conociendo su finalidad y formas de actuacion, esta-
ba dispuesto a acatarse a su régimen y participar en
la actividad desarrollada. Basta con permanecer en la
estructura del grupo, incluso sin ocupar cargo alguno
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ni realizar tareas algunas, ofreciendo solo algunas ac-
tividades auxiliares®. La participacion ha de ser activa,
se trata de comprometerse con un acto en concreto y tal
compromiso s6lo puede ser activo’.

Para comprobar la pertenencia a un grupo organiza-
do o asociacion no es necesario que exista un proceso
formalizado de acceso, que es propio para casos de or-
ganizaciones legales, mediante una colegiacion, pago
de cuotas, participacion en reuniones etc. De la natura-
leza de grupos delictivos resulta la falta de tales carac-
teristicas. La jurisprudencia considera que para que el
sujeto sea responsable por sus actuaciones en el marco
de grupo organizado, no es necesario que conozca bien
a sus miembros o el reparto de roles®.

El delito de participacion en un grupo organizado o
asociacion que tenga como fin la comision de delitos se
comete en el momento de entrar en su estructura, aun-
que el autor no haya emprendido actividad alguna. La
comision, dentro del marco del grupo o asociacion, de
un delito, conlleva la responsabilidad por el precepto
violado, aparte del delito de participar en un grupo o
asociacion’.

La participacion en un grupo delictivo organizado o
asociacion consiste también en la participacion en la
comision de delitos, para cuya ejecucion el grupo fue
constituido. En caso exista un grupo o asociacion con
objetivos delictivos fijados, dirigido por una persona
o incluso por varias personas, que tenga por lo menos
una estructura basica de organizacion y que realice ac-
tividad delictiva sistematica, aprovechandose de las
mismas posibilidades y personas, la participacion en
los delitos particulares de este grupo que constituyan
su objetivo, se entenderd como un acceso informal a
este grupo, mediante la aceptacion de dichos objetivos
y participacion en sus actividades™.

El legislador polaco no ha fijado el tiempo minimo
de duracion de la participacion en un grupo organizado
o0 asociacion. Tal grupo puede constituirse para cometer
solo un delito. El delito del art. 258 § 1 CPP puede ser
cometido incluso cuando no se cometa el delito para el
cual el grupo se haya constituido, ya que es un delito de
mera actividad que consiste en la participacion en un
grupo organizado o asociacion''. Es también un delito
permanente, porque el estado antijuridico permanece
durante el tiempo de pertenencia al grupo o asociacion y
no requiere que se emprenda cualquier otra actuacion'?.

2. Constitucion de un grupo o asociacion

La conducta delictiva del tipo cualificado prescrito
en el art. 258 § 3 CPP consiste en constituir un grupo
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0 asociacion que tengan como fin la comision de un
delito o de un delito fiscal (incluyendo los de caracter
armado) o bien en dirigir tal grupo o asociacion.

Constituir un grupo o asociacion significa crearlo. El
fundador lo es no sdlo el iniciador de creacion de un
grupo o asociacion, pero también lo son otras personas
cofundadoras'. El grupo o asociacion puede ser consti-
tuido por una persona o por varias personas que actiien
conjuntamente o tengan un rol asignado'.

La constitucion de un grupo o asociacion consiste en
emprender tales actuaciones como buscar candidatos,
hacerles propuestas de participacion, configurar estruc-
turas o formas de actuar, seleccionar lideres, asi como
cualquier otra actuacion que inicie la creacion de un
grupo o asociacion.

La doctrina considera que la constitucién de un gru-
po organizado o asociacion que tenga como fin la co-
mision de un delito es una conducta merecedora de un
reproche especial, ya que el fundador crea una entidad
delictiva y debido a su iniciativa aparece en la socie-
dad una estructura cuya mera existencia ya infringe el
orden publico y presenta un peligro constante de que
aparezcan infracciones mas graves en un futuro'.

3. Direccion de un grupo o asociacion

La conducta de dirigir consiste en ejercer un control
real sobre la actividad de un grupo o asociacion, en la
posibilidad de dar 6rdenes y tomar decisiones princi-
pales. La direccién puede tener caracter duradero o
pasajero, puede ser conjunta o unipersonal. El criterio
para comprobar si el autor dirige el grupo consiste en
determinar si ejerce un control real sobre la actividad
del grupo, si toma decisiones principales para el grupo
y si tiene la posibilidad de dar 6rdenes a los miembros
del grupo'é. El liderazgo de un grupo delictivo organi-
zado o asociacion tiene caracter dinamico y equivale
a ejercer el control real sobre las actividades de sus
miembros, la posibilidad de dar 6rdenes y tomar deci-
siones fundamentales. Basta que los demas autores se
sometan voluntariamente a la autoridad del lider"”. La
direccion del grupo comprende fijar las direcciones de
expansion, emitir 6rdenes, coordinar las actividades de
miembros de grupo'®.

Queda responsable por la direccion no sélo el que
dirija toda la estructura del grupo, pero también el que
dirija sus unidades que cumplan con los requisitos de
una estructura autdnoma'. La persona que dirija un
subgrupo, siempre que tome decisiones por si mismo
en cuanto a las actividades de miembros de este sub-
grupo, también sera responsable como autor del delito
del art. 258 § 3 CPP%.

4. Concepto de un grupo organizado

La doctrina y jurisprudencia considera que por el
grupo delictivo organizado hay que entender al menos
tres personas, unidas por el objetivo comun de cometer
delitos determinados o en general delitos?'. El grupo ha
de tener una estructura interna, aunque sea basica. Pue-
de haber un grupo delictivo organizado, cuyo objetivo
sea la comision de un so6lo delito. El grupo delictivo or-
ganizado ha de componerse por lo menos de tres perso-
nas, pero esto no significa que por el delito del art. 258
§1 CPP han de ser condenadas al menos tres personas.
Cabe la posibilidad de que se condene sélo a una per-
sona, siempre que se determine que haya cometido este
delito. Otros miembros del grupo organizado podran
ser condenados en otro procedimiento (incluso por los
tribunales de otro pais), pero no es imprescindible®.

Los elementos que caracterizan a un grupo delictivo
organizado son: una estructura interna de organizacion,
aunque sea muy basica, su durabilidad, existencia de
vinculos, planificacion de delitos, aceptacion de obje-
tivos, durabilidad en satisfacer las necesidades del gru-
po, almacenamiento de instrumentos para la comision
de delitos, busqueda de lugares para ocultar botin y su
distribucion, reparto de roles, forma de actuar coordi-
nada, vinculos socioldgicos y psicologicos entre los
miembro del grupo®. La doctrina define al grupo delic-
tivo organizado como grupo compuesto por lo menos
de tres personas, con una estructura duradera horizontal
(con el centro de decisiones) o vertical (sin el centro de
decisiones) que se rige por las reglas diferentes a las
aceptadas en una sociedad determinada, con vinculos
psicoldgicos entre los individuos que tienden cons-
cientemente a la consecucion del fin que consiste en la
comision de un delito®. Ja jurisprudencia precisa que
puede servir de ayuda para determinar el concepto de
grupo delictivo organizado, el juicio desde el punto de
vista psicologico (vinculos entre los miembros del gru-
po, asistencia mutua, proteccion) y sociologico (comu-
nidad que se rige por los mismos valores, separandose
de la sociedad y su estructura®). Para imputar la comi-
sion de delito del art. 258 §1 CPP no es imprescindi-
ble el conocimiento pormenorizado sobre el grupo, sus
miembros, mecanismos de operacion. Es suficiente la
disposicion del autor para realizar las tareas que sirvan
para este grupo®. El grupo delictivo organizado puede
operar sin la estructura de organizacién interna y no
se necesita que su composicion sea estable, tampoco
es necesario que existan mecanismos de coercion. Pue-
de operar en base de participacion voluntaria, pero sus
miembros han de tener el &nimo de cometer delitos y de
actuar a favor de este grupo?’.
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5. Concepto de asociacion delictiva

La asociacion se caracteriza por tener una forma de
organizacion superior al grupo delictivo organizado.
Tiene formas de organizacion duraderas, lideres de-
terminados y régimen de actuacion de sus miembros®.
Para que un grupo sea considerado como una asocia-
cién es importante que exista un régimen de organi-
zacion y de actuacion®. La doctrina entiende que la
asociacion delictiva se caracteriza por las normas de
reclutamiento y exclusion de sus miembros, existencia
de una jerarquia determinada, fijacion de ambito de fa-
cultades, reparto de tareas entre sus miembros, plan y
formas de actuacion determinadas, fijacion de obliga-
ciones de sus miembros que comprenden, entre otros,
la sumision a ordenes y normas de subordinacion®. La
asociacion delictiva es una organizacion basada en fun-
damentos solidos, proyectada para operar durante mas
tiempo, con su direccion determinada, orden interno,
vinculos y subordinacién. Los elementos objetivos de
una asociacion delictiva son: acuerdo, régimen, formas
de organizacion, durabilidad, vinculo de organizacion,
participacion. El elemento subjetivo lo constituye el
dolo®'.

6. Caracter armado

El caracter armado de un grupo o asociacion puede
dimanar de la posesion, acumulacion de cualquier tipo
de arma, incluyendo instrumentos con peligrosidad si-
milar a un arma*.

El caracter armado significa que el grupo dispone
constantemente de armas, las usa en su actividad desa-
rrollada o bien prevé su uso y con tal fin posee armas
o las acumula®.

El grupo o asociaciéon es armada cuando al menos
algunos de sus miembros tengan arma de fuego o bien
cuando la actividad de un grupo o asociacion prevea el
uso de tal arma®*.

La participacion en un grupo armado o asociacion no
requiere que el autor posea el arma o que tenga contac-
to con ella. Basta que otros miembros actiian con arma
y el autor lo sabe y lo acepta. Se considera que un grupo
es armado cuando tenga como objetivo la comision de
delitos con el uso de armas, suministre armas para al
menos algunos de sus miembros y los otros miembros
que no posean arma lo saben™®.

7. Delito de caracter terrorista

El grupo o asociacion que tenga como fin la comi-
sion de un delito de caracter terrorista es un tipo de
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grupo o asociacion especial, dado su peligro particular
relacionado con los delitos de caracter terrorista®. El
delito de caracter terrorista esta definido en el art. 115
§ 20 CPPY. La definicion de este tipo de delito esta
conforme con las definiciones contenidas en el derecho
internacional y comunitario®. Para cometer este delito
han de cumplirse conjuntamente dos requisitos: uno,
formal, ya que puede ser s6lo un delito castigado con la
pena de privacion de libertad, cuyo limite maximo no
sea inferior a 5 afios y otro material, ya que el autor de
delito ha de actuar con el fin de conseguir uno o varios
objetivos. Dichos objetivos son:

1) atemorizar gravemente a muchas personas —es
un objetivo que suscita dudas en cuanto a su criterio
cuantitativo. “Muchas” significa mas que “varias”, por
lo tanto se trata de al menos 10 personas. Atemorizar
gravemente significa despertar un sentimiento conside-
rable de miedo, panico, inseguridad®.

2) coaccionar al 6rgano de poder publico de la Re-
publica de Polonia o de otro pais o al érgano de orga-
nizacion internacional, a emprender o renunciar deter-
minada accion. Se trata de emprender cualquier accion
por el o6rgano de poder publico o de organizacién in-
ternacional, renunciar determinada accion de poder
publico, emprender otra accion o renunciar otra accion
programada o planificada (p.ej. transferencia financie-
ra) que esté relacionada con el acto de terrorismo o su
amenaza®.

3) ocasionar perturbaciones graves en el régimen o
economia de la Republica de Polonia, de otro pais o
de organizacion internacional —las perturbaciones gra-
ves producen la violacion del régimen o economia que
afecte al funcionamiento del Estado o de una organiza-
cion internacional. Tal perturbacion puede conducir p.
¢j. a la introduccion de estado de excepcion®!.

III. SUJETO ACTIVO

El delito en todos sus tipo es un delito comun, por lo
tanto puede ser cometido por cualquiera.

IV. TIPO SUBJETIVO

Todos los tipos del delito se pueden cometer actuan-
do con dolo. Los delitos del art. 258 § 1 y 2 CPP pueden
cometerse con dolo directo o con dolo cuasi-eventual,
que es un tipo de dolo directo y consiste en que el autor,
al no estar seguro sobre uno de los elementos de tipo,
“quiere” la conducta descrita por el verbo*. Los delitos
del art. 258 § 3 y 4 CPP pueden cometerse actuando
unicamente con el dolo directo, dado que la conducta
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delictiva consiste en constituir o dirigir y por ende tal
conducta no se puede cometer con el dolo eventual.

V. PENAS

El delito del 258 § 1 CPP (participacion en un grupo
organizado o asociacion) esta castigado con la pena de
privacion de libertad desde 6 meses hasta 8 afios, el
tipo cualificado del art. 258 § 2 CPP (participacion en
un grupo organizado o asociacion de caracter armado o
que tenga como fin la comision de un delito de caracter
terrorista) esta castigado con la pena de privacion de
libertad desde 1 afio hasta 10 afios, el delito del art. 258
§ 3 CPP (constitucion o direccion de un grupo organi-
zado o asociacion, incluyendo los de caracter armado)
—con la pena de privacion de libertad desde 2 afios
hasta 15 afos y el delito del art. 258 § 4 CPP (constitu-
cion o direccion de un grupo organizado o asociacion
que tenga como fin la comision de un delito de caracter
terrorista)— con la pena de privacion de libertad desde
3 afios hasta 20 afios.

Los delitos del art. 258 § 1-3 CPP son delitos de
menor gravedad y el delito del art. 258 § 4 CPP es un
crimen®.

VI. DESISTIMIENTO COMO CLAUSULA DE IM-
PUNIDAD

El art. 259 CPP* prevé la institucion de arrepenti-
miento espontaneo de autores de delito del art. 258
CPP. Para gozar de impunidad hay que desistir volun-
tariamente de participar en un grupo o asociacion y
cumplir con una de dos premisas: 1) revelar ante el or-
gano competente todas las circunstancias importantes
del hecho cometido o 2) prevenir la comision del hecho
intencionado®.

Es preciso el desistimiento voluntario de participar
en un grupo o asociacion (sin tener en cuenta los mo-
tivos de esta decision). La doctrina sostiene que la ley
no prevé la posibilidad de arrepentimiento espontaneo
del lider de grupo o asociacion, a no ser que se haga
posteriormente miembro de estructura delictiva creada;
entiende que como una persona no participa en un gru-
po o asociacion, entonces no es posible que desista de
participar en estas estructuras delictivas®.

El hecho de revelar todas las circunstancias impor-
tantes consiste en hacer algo publico. No se puede con-
siderar la revelacion cuando el autor informa sobre los
hechos que ya son conocidos por el 6rgano competente
para persecucion de delitos. El verbo “revelar” signifi-
ca comunicar al 6rgano competente para persecucion

de delitos la informacion que dicho 6rgano no ha co-
nocido hasta el momento o la informacién que —segun
los conocimientos del autor— el 6rgano desconoce?.
La informacion ha de ser importante, o sea, que per-
mita p.j. confirmar la comision de delito o terminar
con la actividad delictiva del grupo o asociacion. Esta
informacion puede comprender p.ej., la composicion
del grupo o asociacion y datos sobre sus miembros, su
estructura de organizacion, sede, equipamiento (inclu-
yendo armas), delitos planificados o cometidos, reglas
de complot, direccion, fundadores, vinculos con otros
grupos, colaboradores fuera del grupo (incluyendo en-
cubridores). El autor ha de revelar toda la informacion
importante que conoce, no basta con relevar sélo una
parte de ella. La ocultacion a sabiendas de alguna infor-
macion importante excluye la posibilidad de acogerse
al beneficio de impunidad en virtud del art. 259 CPP*.
Los motivos que llevan al autor a revelar la informa-
cion pueden ser varios, p.ej. la voluntad de terminar
con la delincuencia, miedo ante la responsabilidad pe-
nal, persuasion de terceros (incluyendo a funcionarios
de 6rganos competentes para persecucion de delitos).

La premisa de impunidad se cumple también cuan-
do el autor desista voluntariamente de participar en un
grupo o asociacion y prevenga la comision de delito
planeado. En caso so6lo intente prevenirlo (sin efecto),
no podra beneficiarse del art. 259 CPP. La prevencion
ha de referirse a un delito determinado que se planea y
no comprende prevencion de actividad general de gru-
po delictivo organizado o asociacion®.

Las consecuencias del arrepentimiento espontianeo
que consisten en impunidad, se refieren sélo al hecho
del art. 258 CPP. No se prevé la impunidad por haber
cometido un delito durante su participacion en el grupo
organizado o asociacion.

Notas

1 Art. 258 § 1. El que participare en un grupo organizado
0 asociacién que tenga como fin la comisién de un delito o de un
delito fiscal, sera castigado con la pena de privacion de libertad
desde 6 meses hasta 8 afios. § 2. En caso el grupo o asociacién
descrita en § 1 sea de caracter armado o tenga como fin come-
ter un delito de caracter terrorista, el autor sera castigado con la
pena de privacion de libertad desde un afio hasta 10 afios. § 3.
El que constituyere o dirigiere el grupo o asociacién descrita en
el § 1, incluyendo las de caracter armado, sera castigado con la
pena de privacién de libertad desde 2 afios hasta 15 afios. § 4. El
que constituyere o dirigiere el grupo o asociacion que tenga como
fin cometer un delito de caracter terrorista, sera castigado con la
pena de privacion de libertad desde 3 afios hasta 20 afios.

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U.
z 2025, poz. 383), en adelante “CPP”.
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3 Z. Cwigkalski [en:] Kodeks karmny. Cze$¢ szczegdlna.
Tom II. Czg$¢ Il. Komentarz do art. 212-277d, (dir.) W. Wrdbel, A.
Zoll, Varsovia 2017, p. 535.

4 M. Filipczak [en:] Kodeks Karny. Komentarz, (dir.) J. Ku-
lesza, Varsovia 2025, p. 709.

5 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy — Ko-
deks karny oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2004, nr 93, poz.
889).

6  Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 26 listopa-
da 2008 r., Il AKa 168/08, KZS 2008, nim. 12, poz. 35.

7 A. Herzog, M. Skwarcow [en:] Kodeks karny. Komentarz,
(dir.) R. A. Stefanski, Varsovia 2025, p. 1791.

8 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 31 maja
2022 ., Il AKa 318/21, Legalis.

9  Wyrok Sadu Apelacyjnego w todzi z dnia 30 wrze$nia
1999 r., Il AKa 226/98, Biul. PAw todzi 1999, nim. 9, p. 6-7.

10 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 24 listo-
pada 2005 ., Il AKa 343/05, KZS 2007, nim. 7-8, poz. 86.

11 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 stycznia 2008 r., IV
KK 389/07, Prokuratura i Prawo. — wkt. 2008, nim. 1, poz. 10.

12 A. Herzog, M. Skwarcow [en:] Kodeks karny. Komentarz,
(dir.) R. A. Stefanski, Varsovia 2025, p. 1791.

13 M. Mozgawa [en:] M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz,
M. Kulik, M. Mozgawa, Kodeks karny. Komentarz aktualizowany,
LEX/el. 2025, art. 258.

14 A. Herzog, M. Skwarcow [en:] Kodeks karny. Komentarz,
(dir.) R. A. Stefanski, Varsovia 2025, p. 1792.

15 A. Michalska — Warias, Przestgpczo$¢ zorganizowana i
prawnokarne formy jej przeciwdziatania, Lublin 20086, p. 301.

16 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 21 stycz-
nia 2008 r., [l AKa 396/07, Prokuratura i Prawo. — wkt. 2008, num.
9, poz. 28.

17 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 29 listo-
pada 2023 r., VIl AKa 51/23, Legalis.

18 Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 11 grud-
nia 2019 r., Il AKa 271/19, LEX num. 2772931.

19 C. Sonta, Zorganizowana grupa i zwigzek przestepny w
polskim prawie karnym na tle teorii i orzecznictwa -

zarys problematyki. Czes¢ Il, Wojskowy Przeglad Prawniczy
1997, num. 2, p. 20.

20 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 27
kwietnia 2017 r., Il AKa 40/17, LEX nim. 2304318.

21 M. Mozgawa [en:] M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz,
M. Kulik, M. Mozgawa, Kodeks karny. Komentarz aktualizowany,
LEX/el. 2025, art. 258.

22 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 stycznia 2017 r., IlI
KK 169/16, LEX num. 2198186, wyrok Sadu Apelacyjnego we
Wroctawiu z dnia 20 stycznia 2016 r., Il AKa 328/15, LEX nim.
2008333.

23 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 5 czerwca
2002 r., Il AKa 132/02, KZS 2002, nim. 7-8, poz. 46, de forma
similar: wyrok Sadu Apelacyjnego w t.odzi z dnia 24 stycznia 2001
r., Il AKa 240/01, Prokuratura i Prawo- wkt. 2004, nim. 5, poz. 25.

24 M. Marciniak, Zorganizowana grupa i zwigzek
przestepczy w $wietle orzecznictwa sgdowego oraz pogladéw
doktryny — wybrane zagadnienia, Wojskowy Przeglad Prawniczy
2017, ndm. 4, p. 112.

25 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 23 lipca
2002 r., Il AKa 148/01, Prokuratura i Prawo-wkt. 2003, nam. 4,
poz. 20.
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26 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 23 listo-
pada 2017 r., Il AKa 173/17, LEX nim. 2437818.

27 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 16 listo-
pada 2017 r., Il AKa 178/17, LEX nim. 2437805, wyrok Sadu Ape-
lacyjnego w Poznaniu z dnia 12 listopada 2020 r., Il AKa 217/18,
LEX num. 3104650, postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 11
lutego 2021 r., IV KK 567/20, LEX num. 3156197.

28 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 pazdziernika 1995
r., I KRN 122/95, Prokuratura i Prawo- wkt 1996, nim. 5, poz. 5.

29 Wyrok Sadu Najwyzszego w skiadzie 7 sedziéw z dnia
23 marca 1992 r., Il KRN 433/91, OSNKW 1992, nim. 7-8, poz.
48.

30 C. Sonta, Zorganizowana grupa i zwigzek przestgpny w
polskim prawie karnym na tle teorii i orzecznictwa -

zarys problematyki. Cze$¢ Il, Wojskowy Przeglad Prawniczy
1997, nim. 2, p. 16.

31 M. Bryta, Porozumienie, zorganizowana grupa, zwigzek
przestepczy jako formy organizacyjne przestepczo$ci zorgani-
zowanej, Prokuratura i Prawo 1999, nim. 3, p. 38—39.

32 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 19 grudnia
2023 r., IV KK 489/23, LEX num. 3690248.

33 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 maja 2003 r., V KK
193/02, LEX ndm. 78390, wyrok Sgdu Apelacyjnego w Poznaniu
z dnia 28 stycznia 2002 r., Il AKa 570/01, OSA 2002, nim. 10 poz.
76.

34 A. Herzog, M. Skwarcow [en:] Kodeks karny. Komentarz,
(dir.) R. A. Stefanski, Varsovia 2025, p. 1792.

35 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 2 listopada
2004 r., Il AKa 119/04, KZS 2005, nim. 3, poz. 26, de forma si-
milar: wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 16 grudnia
2004 r., Il AKa 223/04, KZS 2005, nim. 7-8, poz. 121.

36 A.Herzog, M. Skwarcow [en:] Kodeks karny. Komentarz,
(dir.) R. A. Stefanski, Varsovia 2025, p. 1792.

37 Art. 115 § 20 CPP: El delito terrorista es un hecho pro-
hibido castigado con la pena de privacion de libertad cuyo limite
maximo no sea inferior a 5 afios, cometido con el fin de: 1) ate-
morizar gravemente a muchas personas; 2) coaccionar al 6rgano
de poder publico de la Republica de Polonia o de otro pais o al
organo de organizacion internacional a emprender o renunciar
determinada accién; 3) ocasionar perturbaciones graves en el
régimen o economia de la Republica de Polonia, de otro pais o
de organizacién internacional. Se considerara también el delito
terrorista la amenaza de cometer tal hecho.

38 M. Grudecki [en:] Kodeks Karny. Komentarz, (dir.) J. Ku-
lesza, Varsovia 2025, p. 264.

39 M. Golda-Sobczak, W. Sobczak, Problem definicji te-
rroryzmu, Themis Polska Nova 2018, num. 4, p. 116.

40 T. Oczkowki [en:] Kodeks Karny. Kometarz, (dir.) V. Ko-
narska — Wrzosek, Varsovia 2023, p. 717.

41 M. Grudecki [en:] Kodeks Karny. Komentarz, (dir.) J. Ku-
lesza, Varsovia 2025, p. 264.

42 L. Gardocki, Prawo karne, Varsovia 2006, p. 79.

43 El codigo penal polaco divide los delitos en crimenes y
en delitos de menor gravedad (art. 7 § 1 CPP). El crimen es un he-
cho sancionado con la pena de privacion de libertad por el periodo
no inferior a 3 afios o con la pena mas grave (art. 7 § 2 CPP). El
delito de menor gravedad es un hecho sancionado con la pena
de multa superior a 30 cuotas/dia o superior a 5.000 PLN, con la
pena de restriccion de libertad superior a 1 mes o con la pena de
privacién de libertad superior a 1 mes (art. 7 § 3 CPP). El crimen
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solo puede cometerse dolosamente y el delito de menor gravedad
puede cometerse también por imprudencia, siempre que la ley lo
prescriba asi (art. 8 CPP).

44 A. Michalska — Warias, Przestepczo$¢ zorganizowana i
prawnokarne formy jej przeciwdziatania, Lublin 2008, p. 315.

45 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 7 grudnia
2012, Il AKa 226/12, LEX num. 1281121.

46 Art. 259 CPP: Queda impune por el delito tipificado en
el art. 258, el que desistiere voluntariamente de participar en un
grupo o asociacion y revelare al 6rgano competente para la perse-
cucién de delitos todas las circunstancias importantes del hecho
cometido o bien previniere la comision de delito planeado, inclu-
yendo el delito fiscal.

47 Uchwata Sgdu Najwyzszego w sktadzie 7 sedzidéw z dnia
29 pazdziernika 2004 r., | KZP 24/04, LEX nim. 125547.

48 M. Mozgawa [en:] M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz,
M. Kulik, M. Mozgawa, Kodeks karny. Komentarz aktualizowany,
LEX/el. 2025, art. 259.

49 M. Mozgawa [en:] M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz,
M. Kulik, M. Mozgawa, Kodeks karny. Komentarz aktualizowany,
LEX/el. 2025, art. 259.

PORTUGAL

Frederico de Lacerda da Costa Pinto
Faculdade de Direito da

Universidade Nova de Lisboa

(Nova School of Law)

I. ENQUADRAMENTO

O sistema penal portugués optou, em Vvarios casos,
por apresentar defini¢des legais de conceitos funda-
mentais com alcance teodrico e pratico. A titulo de mero
exemplo, o Cédigo Penal define o contetido e as moda-
lidades de dolo (atigo 14.°) e negligéncia (artigo 15.°)
e 0 Cddigo de Processo Penal é prodigo em defini¢des
no seu artigo 1.° (que vao desde a delimitagdo de or-
gao de policia criminal a criminalidade violenta ou ter-
rorismo). Neste sentido, ndo existe uma defini¢cao de
«criminalidade organizaday, mas sim varias defini¢des
de alcance diferenciado, que concretizam este conceito
mais geral e fazem decorrer do mesmo consequéncias
materiais e processuais. Vejamos, primeiro, que defi-
ni¢des sdo essas e, depois, que efeitos decorrem das
mesmas.

II. AS VARIAS DIMENSOES LEGAIS DO «CRIME
ORGANIZADO»

A definicdo de alguns tipos de criminalidade ocor-
re, desde logo ano nivel constitucional. A Constitui¢do
usa (desde 2001) dos conceitos de «criminalidade es-

pecialmente violenta ou altamente organizada» como
fundamento para a realizagdo (excepcional) de buscas
domiciliarias nocturnas (artigo 34.°, n.° 3 da Costitui-
¢do). O alcance do conceito no texto constitucional é
minimalista, incluindo apenas o terrorismo e o trafico
de pessoas, trafico de armas e trafico de estupefacien-
tes, remetendo a concretiza¢do do mesmo para o que a
lei determinar.

Com outra intencionalidade, a Constituicdo admite
(no seu artigo 207.°) a participagdo do Juri no julga-
mento de «crimes graves» (que o Codigo de Processo
Penal depois concretiza em crimes com penas abstrac-
tas superiores a 8 anos de prisao, no seu artigo 13.°),
excluindo, contudo, a sua intervenc¢do exactamente nos
casos de terrorismo e de criminalidade altamente or-
ganizada.

O conteudo destes conceitos («terrorismoy» e «crimi-
nalidade altamente organizaday) € depois concretizada,
de forma ampla e variada, pelo Cdodigo de Processo
Penal no seu artigo 1.°. Para o efeito, o Codigo ndo re-
corre ao conceito de «crime organizado», mas sim a
quatro conceitos distintos que depois utiliza em varias
matérias.

Assim, o artigo 1.° do CPP, inclui no conceito de 7er-
rorismo «as condutas que integram os crimes de infra-
¢Oes terroristas, infragdes relacionadas com um grupo
terrorista, infragdes relacionadas com atividades terro-
ristas e financiamento do terrorismo» (alinea 1);

Descreve a seguir a Criminalidade violenta como
«as condutas que dolosamente se dirigirem contra a
vida, a integridade fisica, a liberdade pessoal, a liberda-
de e autodeterminagdo sexual ou a autoridade publica e
forem puniveis com pena de prisdo de maximo igual ou
superior a 5 anos» (aliena j;

Especifica autonomamente que se entende por Cri-
minalidade especialmente violenta «as condutas pre-
vistas na alinea anterior puniveis com pena de prisao
de maximo igual ou superior a 8 anos» (alinea 1);

E, finalmente, estende o conceito constitucional de
Criminalidade altamente organizada «as condutas que
integrarem crimes de associa¢do criminosa, trafico de
orgdos humanos, trafico de pessoas, trafico de armas,
trafico de estupefacientes ou de substancias psicotro-
picas, corrup¢do, trafico de influéncia, participagdo
econdmica em negocio ou branqueamento» (alinea m).

Em suma, o conceito de «criminalidade organizada»
¢ apenas uma designacgao genérica e pouco precisa, que
no dominio substantivo constitui em regra uma circuns-
tancia agravante da pena legal, como veremos adiante.

Mais consequente, entre nos, ¢ a delimitagdo dos
conceitos de «terrorismo» e «criminalidade altamen-
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te organizada», concretizado pela Constituicdo (de
forma minimalista) e pelo Cdédigo de Processo Penal
(de forma maximalista). O alargamento do conceito de
criminalidade altamente organizada feito pelo Codigo
de Processo Penal estendendo-o & «corrupgao, trafico
de influéncia, participagdo econdmica em negocio ou
branqueamento» ¢ de duvidosa legitimidade constitu-
cional e isenta de racionalidade politico criminal, po-
dendo inclusivamente ser-lhe apontado o estigma da
inconstitucionalidade material por, com base nela, se
permitirem actos intrusivos (como buscas domiciliarias
nocturnas) em casos ndo previsto no texto constitucio-
nal.

III. EFEITOS JURIDICOS DOS VARIOS CONCEI-
TOS DE CRIME ORGANIZADO

Os conceitos referidos sdo profundamente conse-
quentes, em varias matérias, quer no campo do Direito
Penal, quer no dominio do processo penal.

Assim, em alguns casos a forma organizada da prati-
ca do crime funciona como circunstancia modificativa
agravante da pena, como acontece no trafico de 6rgaos
humanos (artigo 144.°-B, n.° 5, do Cddigo Penal).

Mas o alcance destes varios conceitos ¢ especialmen-
te importante e consequente no dominio do processo
penal. Por exemplo, eles permitem que seja legalmente
excluida a possibilidade de ser requerido o tribunal de
juri em caso de terrorismo e criminalidade altamente
organizada (artigo 13.° do CPP); contemplam um re-
gime especial de competéncia territorial para a auto-
riza¢do de escutas telefonica (artigo 187.%, n.° 2 CPP);
permitem aplicar prisdo preventiva independentemente
da medida legal da pena ou em casos de pena mais bai-
xa (artigo 202.°, n.° 1, al. b), ¢) e d) do CPP). Em tais
casos, ¢ ainda possivel (excepcionalmente) a realizacio
de revistas, buscas e apreensdes por 6rgao de policia
criminal ou pelo Ministério Publico, sem autoriza¢do
judicial prévia (artigo 174.°, n.° 5, ¢ 177.°, n.° 3 CPP),
podendo (também excepcionalmente) serem realizadas
buscas nocturnas (entre as 21h e as 7 h da manhad) tra-
tando-se de terrorismo e criminalidade altamente orga-
nizada.

Em suma, quando o legislador define formas organi-
zadas da pratica de crimes a principal consequéncia ¢
o agravamento dos regimes de processo penal quanto
as medidas de coaccdo e aos métodos de obtengdo da
prova. O que vale por dizer que tais catalogos concre-
tizadores t€m de ficar sujeito a componente de garantia
da lei penal.
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Doctor en Derecho
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I. INTRODUCCION

Sin duda, diversas organizaciones criminales han
existido y operado a lo largo de diferentes épocas his-
toricas. En particular, podemos incluir con toda razoén
entre estas organizaciones criminales a diversas ban-
das terrestres y asociaciones de piratas maritimos de la
Antigliedad y la Edad Media. La comision de delitos
como los asaltos a caravanas comerciales y buques ma-
ritimos, la captura de esclavos, el contrabando, incluso
en la antigiiedad, exigia un alto nivel de organizacion
de dicha actividad ilegal, la existencia de vinculos so-
lidos entre los miembros de los grupos criminales, asi
como una jerarquia de subordinacion.

Sin embargo, como categoria juridica, la delincuen-
cia organizada es un fenémeno relativamente nuevo
que se refiere principalmente a delitos como el trafico
ilicito de estupefacientes, el trafico de drogas, armas
y personas, el blanqueo de capitales, etc. En particu-
lar, a mediados del siglo pasado, las actividades en los
Estados Unidos de América de la delincuencia organi-
zada italiana, conocida como la mafia o la Cosa Nos-
tra, suscitaron un gran interés por los problemas de la
regulacion juridica de la lucha contra la delincuencia
organizada.

Cada Estado resolvié de manera diferente los pro-
blemas de la lucha contra la delincuencia organizada y
el establecimiento de la responsabilidad penal por los
delitos cometidos por diversas organizaciones delicti-
vas. La comunidad internacional también esté tratando
de adoptar medidas coordinadas para luchar contra la
delincuencia organizada, en particular la transnacional.

II. CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS
CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA
TRANSNACIONAL, APROBADA EL 15 DE NO-
VIEMBRE DE 2000

El principal instrumento juridico internacional en
materia de lucha contra la delincuencia organizada es
la Convencion de las Naciones Unidas contra la De-
lincuencia Organizada Transnacional, aprobada el 15
de noviembre de 2000 (en adelante, la Convencion).
Ucrania firmo este documento el 12 de diciembre de
2000 y lo ratifico el 4 de febrero de 2004 (Ley n.°
1433-1V).
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La Convencion se aplica a la prevencion, investiga-
cion y persecucion penal de los delitos considerados
graves de conformidad con los articulos 5, 6, 8 y 23 de
la presente Convencion, que son de caracter transna-
cional y se cometen con la participacion de un grupo
delictivo organizado.

Un delito tiene caracter transnacional si se comete
en mas de un Estado, o si se comete en un solo Estado,
pero una parte sustancial de su preparacion, planifi-
cacion, direccion o control se haya llevado a cabo en
otro Estado, o se haya cometido en un Estado, pero con
la participacion de un grupo delictivo organizado que
ejerza actividades delictivas en mas de un Estado, o se
haya cometido en un Estado, pero sus consecuencias
significativas se hayan producido en otro Estado.

En particular, el articulo 2 de la Convencion define
un grupo delictivo organizado como un grupo estructu-
rado de tres 0 mas personas que existe durante un cierto
periodo de tiempo y actiia de manera concertada para
cometer uno o mas delitos graves u otras infracciones
penales establecidas en la presente Convencion, con el
fin de obtener, directa o indirectamente, beneficios fi-
nancieros u otros beneficios materiales.

Los participantes en la Convencion se comprometie-
ron a tipificar como delito la participacion en una or-
ganizacion delictiva, la legalizacion (blanqueo) de los
ingresos procedentes de los delitos cometidos por dicha
organizacion, diversos tipos de actos de corrupcion, asi
como las acciones que obstaculizan la administracion
de justicia.

La Convencion también establece la obligacion de
los Estados de cooperar en materia de enjuiciamiento
penal, extradicion, asistencia judicial reciproca, etc.

III. LEY DE UCRANIA «SOBRE LAS BASES OR-
GANIZATIVAS Y JURIDICAS DE LA LUCHA CON-
TRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA»

Antes de la adopcion de la Convencion, concreta-
mente el 30 de junio de 1993, aprobo la Ley de Ucrania
«Sobre las bases organizativas y juridicas de la lucha
contra la delincuencia organizada» n.° 3341-XII, que
por primera vez en Ucrania consolido las bases juridi-
cas de la politica estatal en materia de lucha contra la
delincuencia organizada y definio los sujetos, sus com-
petencias y los principios de su actividad.

Esta ley, tras numerosas modificaciones y adiciones,
sigue vigente en la actualidad y define, en primer lugar,
la lista de organismos encargados de la aplicacion de la
ley que luchan contra la delincuencia organizada, asi
como el orden de cooperacion entre dichos organismos.

Entre los organismos que luchan contra la delincuencia
organizada se encuentran:

— los organismos de la Policia Nacional y del Servi-
cio de Seguridad de Ucrania;

— los organismos de la Fiscalia de Ucrania;

— los 6rganos de ingresos y recaudacion, los orga-
nos del Servicio Estatal de Fronteras de Ucrania 'y
los 6rganos de control financiero estatal;

— los organos e instituciones penitenciarios y los
centros de detencion preventiva;

— el 6rgano de inteligencia del Ministerio de Defen-
sa de Ucrania;

— el Servicio de Inteligencia Exterior de Ucrania;

— la Oficina Nacional Anticorrupcion de Ucrania;

— la Oficina de Seguridad Econémica de Ucrania.

Esta Ley no define los conceptos de «grupo organi-
zado» y «organizacion criminaly, remitiéndose al Co-
digo Penal de Ucrania.

Cabe senalar que, tras la ratificacion por parte de
Ucrania de la Convencion, no se han introducido en
esta Ley modificaciones que se ajusten a las disposi-
ciones del tratado internacional sobre la concentracion
de esfuerzos para combatir la delincuencia organizada
transnacional.

IV. DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL DE
UCRANIA RELATIVAS A LA RESPONSABILIDAD
POR DELITOS COMETIDOS POR GRUPOS OR-
GANIZADOS Y ORGANIZACIONES CRIMINA-
LES

El Cddigo Penal de la Republica Socialista Soviética
de Ucrania de 1960 (en lo sucesivo, «el Codigo Penal
de 1960») no contenia una definicion de grupo orga-
nizado ni de ningln otro tipo de asociacion criminal
organizada. Sin embargo, el apartado 2 del articulo 41
del Codigo Penal de 1960 reconocia la comision de un
delito por parte de un grupo organizado como una cir-
cunstancia agravante. En este caso, se consideraba gru-
po organizado a dos 0 mas personas que habian acorda-
do previamente cometer un delito y se habian repartido
las funciones entre ellas. Dicho grupo organizado tam-
bién debia caracterizarse por una cierta estabilidad.

La tltima edicion de la Parte Especial del Codigo
Penal de 1960 contenia 19 articulos que preveian la
responsabilidad penal por la comision de delitos como
parte de un grupo organizado, entre ellos: el contra-
bando de estupefacientes, sustancias psicotropicas o
precursores (parte 3 del articulo 701), el traslado ilegal
de personas a través de la frontera estatal de Ucrania
(parte 3 del articulo 751), la extorsion de bienes esta-
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tales o colectivos (parte 3 del articulo 862), el homi-
cidio intencional (punto 1 del articulo 93), la trata de
personas (parte 3 del articulo 1241), extorsion de bie-
nes individuales (parte 3 del articulo 144), produccion,
fabricacion, adquisicion, almacenamiento, transporte,
envio o venta ilicitos de estupefacientes o sustancias
psicotropicas (parte 3 del articulo 2291) y otros.

El Cddigo Penal de Ucrania de 2001 (en adelante,
el Codigo Penal) definid los conceptos de «grupo or-
ganizado» y «organizacion criminal», considerandolos
tipos calificados de complicidad en la comision de con-
travenciones penales, y aumentd considerablemente el
nimero de contravenciones penales cuya comision en
el marco de un grupo organizado se considera una cir-
cunstancia agravante.

Al definir estos conceptos, el legislador no utiliz6
las disposiciones de la Convencion y no establecio el
requisito de la comision de delitos transnacionales para
reconocer a las asociaciones delictivas como grupo or-
ganizado u organizacion delictiva.

De conformidad con el parte 3 del articulo 28 del
Codigo Penal, una contravencion penal se considera
cometido por un grupo organizado si en su preparacion
o comision han participado varias personas (tres o mas)
que se habian organizado previamente en una asocia-
cion estable para cometer este y otras contravenciones
penales, unidos por un plan unico con una distribucion
de funciones entre los miembros del grupo, orientadas
a la consecucion de dicho plan, conocido por todos los
miembros del grupo.

Por lo tanto, las caracteristicas de un grupo organi-
zado son:

1. Un nimero determinado de miembros (no menos

de tres);

2. Organizacion previa de los miembros del grupo;

. Estabilidad del grupo;

4. Existencia de un objetivo comun: la comision de

contravenciones penales;

5. Distribucién de funciones entre los miembros del
grupo;

6. Plan nico de preparacion y comision de contra-
venciones penales, conocido por todos los miem-
bros del grupo.

Esta definicion permite reconocer cualquiera con-
travencion penal, incluidos los delitos graves o espe-
cialmente graves, cometidos por un grupo organizado,
si dicho grupo cumple los requisitos de la parte 3 del
articulo 28 del Codigo Penal. En general, se conside-
ra que un grupo organizado puede cometer cualquiera
contravencion penal intencionado.

W
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De conformidad con la parte 4 del articulo 28 del
Codigo Penal, una contravencion penal se considera
cometido por una organizacion criminal si ha sido co-
metido por una asociacion jerarquica estable de varias
personas (cinco o mas), cuyos miembros o partes es-
tructurales se han organizado previamente para realizar
actividades conjuntas con el fin de cometer directa-
mente delitos graves o especialmente graves, dirigir o
coordinar las actividades delictivas de otras personas, o
garantizar el funcionamiento tanto de la propia organi-
zacion delictiva como de otros grupos delictivos.

Una organizacion criminal se diferencia de un grupo
organizado, ante todo, por el mayor nimero de miem-
bros de esta asociacion, asi como por la orientacion de
sus actividades hacia la comision de delitos graves o
especialmente graves. Una caracteristica importante de
la organizacion delictiva es su jerarquia, que se caracte-
riza por los siguientes rasgos fundamentales:

1. Division en posiciones superiores ¢ inferiores

dentro de la organizacion.

2. Existencia de un orden de subordinacion de los
miembros inferiores de la organizacion a sus su-
periores.

3. Estricto cumplimiento del orden de subordina-
cion.

El organizador de un grupo organizado o una organi-
zacion criminal serd responsable penalmente de todas
las contravenciones penales cometidos por el grupo
organizado o la organizacidn criminal, si estos estaban
incluidos en su intenciéon. Los demas miembros del
grupo organizado o de la organizacion delictiva seran
responsables penalmente de las contravenciones pena-
les en cuya preparacion o comision hayan participado,
independientemente del papel que haya desempefiado
cada uno de ellos en el delito.

La comisiéon de una de contravenciones penales
como parte de un grupo organizado, de conformidad
con el apartado 2 de la parte 1 del articulo 67 del Co-
digo Penal, es una circunstancia que agrava la pena. Al
mismo tiempo, la comisioén de una contravencion penal
como parte de una organizacion criminal no se consi-
dera una circunstancia agravante de la pena, aunque de
las definiciones anteriores se puede concluir que una
organizacion criminal es un tipo de asociacion organi-
zada mas grave y peligrosa.

Evidentemente, el legislador ha llegado a la conclu-
sion de que basta con endurecer la responsabilidad pe-
nal por la comision de un delito por parte de un grupo
organizado y que no es conveniente aumentar alin mas
dicha responsabilidad para los miembros de una orga-
nizacion criminal. Este enfoque de la gradacion de la
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peligrosidad social de las contravenciones penales en
funcién de su comision por diferentes tipos de asocia-
ciones delictivas parece dudoso.

Sin duda, la comision de delitos graves y especial-
mente graves por parte de una organizacion criminal
es mucho mas peligrosa que la comision de cualquier
delito penal por parte de un grupo organizado.

La parte especial del Codigo Penal contiene un nu-
mero considerable de articulos en los que se definen
directamente las contravenciones penales por cuya co-
mision por parte de un grupo organizado se prevé una
responsabilidad penal agravada. Asi, en 15 secciones
de la parte especial del Codigo Penal, en 56 articulos,
la comision de contravenciones penales por un grupo
organizado se considera una circunstancia agravante de
la pena.

En particular, la mayoria de estos articulos se en-
cuentran en las secciones: VII «Contravenciones pena-
les en el ambito de la actividad econdmica» — 9, XIII
«Contravenciones penales en el ambito del trafico de
estupefacientes, sustancias psicotropicas, sus analogos
o precursores y otros delitos penales contra la salud
publica» — 7, VI «Contravenciones penales contra la
propiedad» — 6.

Entre estas contravenciones penales se pueden des-
tacar los siguientes delitos peligrosos: financiacion de
acciones cometidos con el fin de cambiar o derrocar
violentamente el orden constitucional o tomar el poder
estatal, cambiar los limites del territorio o la frontera
estatal de Ucrania (parte 4 del articulo 1102), priva-
cion ilegal de libertad o secuestro de personas (par-
te 3 del articulo 146), secuestro de rehenes (parte 2
del articulo 147), trata de personas (parte 3 del arti-
culo 149), explotacién de nifios (parte 3 del articulo
150), hurto (parte 5 del articulo 185), robo (parte 5
del articulo 186), robo con violencia (parte 4 del arti-
culo 187), extorsion (parte 4 del articulo 189), fraude
(parte 5 del articulo 190), apropiacion indebida, mal-
versacion o apropiacion de bienes mediante abuso de
autoridad (parte 5 del articulo 191), contrabando de es-
tupefacientes, sustancias psicotropicas, sus analogos o
precursores, o medicamentos falsificados (parte 3 del
articulo 305), produccion, fabricacion, adquisicion, al-
macenamiento, transporte o envio ilicitos con fines de
venta, asi como venta ilicita de estupefacientes, sus-
tancias psicotropicas o sus analogos (parte 3 del articu-
lo 307), el robo, la apropiacion indebida, la extorsion
de estupefacientes, sustancias psicotropicas o sus ana-
logos, o la obtencion de los mismos mediante fraude
o abuso de poder (parte 3 del articulo 308), la pro-
duccioén, fabricacion, adquisicion, almacenamiento,

transporte o envio ilicitos de precursores (parte 3 del
articulo 311), robo, apropiacion indebida, extorsion o
apropiacion de precursores mediante fraude o abuso
de poder (parte 3 del articulo 312), robo, apropiacién
indebida, extorsion de equipos destinados a la fabri-
cacion de estupefacientes, sustancias psicotropicas o
sus analogos, o apropiacion indebida de los mismos
mediante fraude o abuso de poder, y otras acciones
ilegales con dichos equipos (parte 3 del articulo 313),
la produccion, fabricacion, adquisicion, transporte, en-
vio, almacenamiento con fines de venta o venta ilegal
de sustancias toxicas o potentes o de medicamentos
toxicos o potentes (parte 4 del articulo 321).

Sin embargo, en 7 articulos del Codigo Penal, la
comision de una contravencion penal por parte de un
grupo organizado se considera una circunstancia agra-
vante (especialmente agravante) de los delitos leves.
Por ejemplo, la parte 2 del articulo 129 del Codigo Pe-
nal prevé una pena de prision de tres a cinco afios por
amenaza de muerte cometida por un grupo organizado.
Es mas, por la creacion o el mantenimiento de lugares
de prostitucion, asi como por el proxenetismo con fines
de prostitucion, cometidos por un grupo organizado,
se puede imponer incluso una pena tan leve como la
restriccion de la libertad por un periodo de hasta cinco
afios (parte 2 del articulo 302).

La practica de reconocer como circunstancia agra-
vante (especialmente agravante) de los delitos leves su
comision por un grupo organizado es cuestionable y ni-
vela el elevado peligro social de la actividad ilicita de
las asociaciones delictivas.

También puede considerarse incoherente equiparar el
grado de peligro social de algunos delitos cometidos
por un grupo de personas mediante premeditacion y
por un grupo organizado. El legislador ha equiparado
injustificadamente estas formas de participacion en una
contravencion penal en tres articulos del Codigo Penal:
la violacion del orden de financiacion de un partido
politico, la campaiia electoral o la campana de referén-
dum (art. 1591, parr. 4), soborno de un funcionario de
una persona juridica de derecho privado, independien-
temente de su forma organizativa y juridica (parte 2 del
articulo 3683), soborno de una persona que presta ser-
vicios publicos (parte 2 del articulo 3684).

Lamentablemente, dicho informe no contiene infor-
macion sobre el numero de sentencias condenatorias y
personas condenadas por contravenciones penales co-
metidos en el marco de grupos organizados y organiza-
ciones delictivas. La falta de dicha informacion no per-
mite evaluar objetivamente el estado de la lucha contra
la delincuencia organizada en el conjunto del Estado,
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ya que la calificacion previa de una contravencion pe-
nal cometido por un grupo organizado o una organiza-
cion delictiva debe ser confirmada por una sentencia
judicial.

Al mismo tiempo, se dispone de la informacion esta-
distica mas completa sobre los resultados de la labor de
las fuerzas del orden en la lucha contra la delincuencia
organizada en determinadas regiones. Por ejemplo, en-
tre 2023 y 2024, las fuerzas del orden de la region de
Lviv remitieron a los tribunales 84 actas de acusacion
en procedimientos penales, en los que se notifico a 289
personas su sospecha de haber cometido 498 delitos y
6 infracciones penales como miembros de grupos or-
ganizados. Durante esos dos afios, los tribunales exa-
minaron 36 procedimientos penales de esta categoria,
incluidos 21 remitidos a los tribunales durante ese
mismo periodo. Solo en 14 de los 36 casos, el tribu-
nal confirmé la fundamentacion de la calificacion de
las actividades de los acusados como miembros de un
grupo organizado.

IV. BREVES CONCLUSIONES

El Cddigo Penal contiene la definicion de grupo
organizado y organizacion criminal, y reconoce la co-
mision de una contravencion penal como parte de un
grupo organizado como una circunstancia que agrava
la pena. Al mismo tiempo, la posibilidad de reconocer
cualquiera contravencion penal intencionado como co-
metido por un grupo organizado es inadecuada y, en
algunos casos, conduce a acusaciones injustificadas
contra personas que han cometido delitos leves, al con-
siderar que se trata de una circunstancia agravante.

La parte especial del Cédigo Penal contiene un nu-
mero considerable de articulos que reconocen la co-
mision de determinadas contravenciones penales por
parte de grupos organizados como circunstancias agra-
vantes o especialmente agravantes. Al mismo tiempo,
en algunos casos, dicha circunstancia es injustificada
en el caso de delitos leves debido a la levedad de la
pena que puede imponerse por su comision.

Nota

Hasta el 1 de julio de 2020, el Codigo Penal preveia la res-
ponsabilidad penal por la comision de delitos, que se clasi-
ficaban en delitos leves, delitos de gravedad media, delitos
graves y delitos especialmente graves. A partir de esa fecha,
en Ucrania existe la responsabilidad penal por la comision
de contravenciones penales, que se clasifican en infracciones
penales y delitos. Los delitos se dividen en leves, graves y
especialmente graves.
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URUGUAY
Pablo Galain
Ruben Etcheverry

El crimen organizado se ha convertido en una ame-
naza a nivel global y su combate es impulsado desde
organismos internacionales debido a su potencial capa-
cidad de poner en riesgo las bases del Estado de Dere-
cho!. Uruguay se ha acoplado a esta politica aplicando
la vieja receta’ de agravar las penas de los tipos pena-
les, introducir nuevos métodos de investigacion y crear
una judicatura y fiscalias especializadas.

La Ley 18.362 de 6.10.2008 cre6 dos juzgados espe-
cializados en crimen organizado con sede en la capital
del pais® y establecio que: “Se entiende por grupo de-
lictivo organizado un conjunto estructurado de tres o
mads personas que exista durante cierto tiempo y que
actue concertadamente con el proposito de cometer
dichos delitos, con miras a obtener, directa o indirecta-
mente, un beneficio economico u otro beneficio de or-
den material.” Sin ingresar en la discusion sobre la fun-
cionalidad de ofrecer una definicion para un fenémeno
cambiante y en construccion, podemos decir que la
contextualizacion de la criminalidad organizada en un
“grupo con un minimo de integrantes” con un proposito
determinado, es importante para la uniformidad sisté-
mica, porque luego sera utilizada por otras leyes que se
refieren al “fendmeno” de organizaciones conformadas
para la comision de delitos con objetivos econdmicos u
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otros beneficios materiales (como por ejemplo, favores
sexuales o de otro tipo).

En Uruguay no hay un tipo penal que castigue por un
denominado “delito de crimen organizado” o que espe-
cificamente refiera a la criminalidad organizada como
una figura tipica, sino que por el contrario existen va-
rios delitos distintos y con escasa relacion entre ellos,
que reciben cierta unidad cuando se los comete me-
diante un grupo delictivo organizado, por lo que recién
ean ese momento se puede hablar de lo que en la Ley
18.362 se denomina como “criminalidad organizada”.
Por lo general, la politica ptblica entiende que este tipo
de criminalidad esta acotada al narcotrafico, el lavado
de activos, la explotacion sexual, el trafico de armas,
y los distintos delitos de violencia fisica asociados a
estos (homicidios, lesiones graves, secuestros, “sicaria-
tos”, etc.). Las estadisticas oficiales se refieren a este
tipo de violencia letal como “ajuste de cuentas”, aun
cuando se desconocen los “motivos” de estos crime-
nes y ni siquiera se puede comprobar una relacion clara
entre el ejercicio de este tipo de violencia y el crimen
organizado®. Lo cierto es que Uruguay es uno de los
paises historicamente considerados “seguros” donde,
sin embargo, las muertes violentas vinculadas a grupos
criminales han aumentado un 56% entre 2012 y 2022°.
Este aumento radical de los homicidios ha conducido
a una situacion de emergencia que no deberia intentar
paliarse con nuevas normas penales.

Ahora bien, la excepcionalidad que constituye este
fenomeno ha derivado en una legislacion de excepcion
o un derecho penal especial para castigar este tipo de
conductas violentas que se vinculan a enfrentamientos
entre grupos delictivos. De alli, la creacion de juzgados
especializados, pero también de las técnicas de investi-
gacion que en su momento resultaron novedosas para el
pais, por ejemplo, la figura del colaborador®, el agente
encubierto, los juicios abreviados, las penas negocia-
das, etc’.. Dentro de esa logica debe ubicarse a figuras
de dudosa relacion con el principio de certeza y amplio
significado simbolico como el enriquecimiento ilicito®.

Esta politica que constituia algo excepcional para
combatir la criminalidad organizada actualmente se ha
ido extendiendo al combate de la criminalidad comun,
y sobre todo a partir de la aprobacion del nuevo Codigo
del Proceso Penal en el afio 2017, que introdujo el pro-
ceso abreviado (Arts. 272y 273) y el simplificado (Art.
273 Ter) en los que se puede negociar la pena y/o apli-
car penas reducidas a quienes desistan de ir a juicio oral
y acepten “los hechos” narrados por la fiscalia. Se pue-
de apreciar desde la aprobacion de este codigo no solo
una cierta subordinacion del derecho penal material al

derecho procesal, sino que la eficiencia se mide por la
rapidez o celeridad de una condena en juicio abreviado.
Esta politica criminal si bien disminuye el nimero de
presos sin condena del sistema procesal penal anterior,
por otro lado, mide su eficacia por la cantidad de penas
de privacion de libertad (aunque atenuadas).

En lo que concierne a los tipos penales en si que di-
cen relacion con la criminalidad organizada y partiendo
de la base de la definicion vista mas arriba, el delito
previsto en el Art. 150 del Codigo Penal denomina-
do “Asociacion para delinquir” es el que corresponde
mencionar en primer término, y es uno de los que mas
modificaciones ha tenido, tanto en su guarismo puni-
tivo como en los delitos a los que se lo ha vinculado.

Este delito castiga la “conspiracion” para cometer
uno o mas delitos, aunque los delitos no lleguen a con-
cretarse y tiene una pena que va desde los seis meses de
prision a los cinco afos de penitenciaria. Por otra parte,
la mera conducta de asociarse se castiga con dieciocho
meses de prision a ocho afios de penitenciaria cuando
dicha asociacion tiene por objeto la futura comision de
los delitos previstos en la Ley 8.080 (proxenetismo),
delitos referido al trafico ilicito de estupefacientes
(Decreto-Ley 14.294), la insolvencia societaria fraudu-
lenta (Ley 14.095), cualquier actividad ilicita relacio-
nada con el trafico de 6rganos y tejidos (Ley 14.005), el
contrabando o la adquisicion, recepcion u ocultamiento
de dinero o los efectos provenientes de un delito. Hay
quien sostiene que, si los delitos llegaran a cometerse,
el castigo del concurso con el tipo penal del Art. 150
crea problemas dogmaticos porque se estaria elevando
a la categoria de delito consumado la simple “conspira-
cion” y castigandola junto al propio delito consumado’.
Sin embargo, tal como ha sido codificado dentro de los
delitos que protegen como bien juridico la paz publi-
ca, estamos ante un tipo penal autébnomo (de peligro
abstracto), que protege a un bien juridico propio y que
castiga a todos los “asociados” con el titulo de autor
por el mero hecho de la “asociacion” (peligro para la
paz publica) con independencia de la consumacion de
otros delitos en particular (contra la vida, personalidad
fisica, patrimonio, libertad, etc.) que pueden ser casti-
gados en concurso'’.

La criminalidad organizada es un concepto crimino-
logico complejo vinculado a la corrupcion y el trafico
ilegal de productos y la politica criminal responde a
una politica internacional que la ha identificado como
un problema global y que requiere de cooperacion in-
ternacional. En ese sentido, por ejemplo, Uruguay ha
suscrito a nivel mundial la Convencion de Palermo de
2000 (Crimen Organizado), la Convencion de Mérida
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de 2003 (Corrupcion) y a nivel regional la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion de 1996.

Esta politica criminal disefiada internacionalmen-
te adopta la teoria de la “decision racional” para este
tipo de delitos y, por ello, ha impuesto la vision de que
se debe “perseguir el dinero” para impedir el prove-
cho econdomico perseguido por el crimen organizado.
Se entiende que toda actividad criminal debe en algtin
momento hacer uso de los beneficios obtenidos, pero
para ello estos deben tener al menos una apariencia le-
gitima, y por ello, la criminalidad organizada incurre
en actividades tendientes al lavado de activos. En ese
sentido la Ley 19.574 de 20.12.2017 organiz6 en un
mismo cuerpo normativo todas las normas referentes a
este delito, incrementd penas y cred nuevas figuras de-
lictivas vinculadas al lavado de dinero y la financiacion
del terrorismo'".

Al igual que en la mayoria de los paises latinoa-
mericanos en Uruguay el delito que mas se vincula a
la criminalidad organizada es el trafico de sustancias
prohibidas, la legislacion al respecto ha ido desde la
creacion de tipos penales concretos, aumento de penas,
la confiscacion de los bienes obtenidos en la actividad
delictiva y hasta la legalizacion de sustancias como la
marihuana con la finalidad declarada de arrebatarle
parte del mercado de consumo al crimen organizado
(Ley 19.172 de 2013'). Sin embargo, el mayor pro-
blema que tiene Uruguay es la enorme cantidad de ar-
mas legales e ilegales dentro de su mercado interno en
proporcion a su poblacion y la facilidad con la que las
armas cruzan las fronteras porosas con Brasil y Argen-
tina para abastecer a peligrosas bandas criminales que
actuan trasnacionalmente’®. Uruguay, pese a la “infla-
cion normativa” y el “uso simbdlico del derecho penal”
aun no ha legislado sobre el trafico de armas o la finan-
ciacion ilegal de la politica, entre dos temas cruciales
vinculados con la criminalidad organizada.

Volviendo al marco regulatorio de los estupefacien-
tes, el decreto-ley 14.294 es un cuerpo normativo don-
de se establecen los tipos penales vinculados al narco-
trafico, y por el Art. 34 numeral 1 de la Ley 19.574,
todos los delitos alli previstos constituyen actividades
delictivas precedentes del delito de lavado de activos
en sus distintas modalidades de: Art. 30 (conversion
y transferencia), Art. 31 (posesion y tenencia), Art. 32
(ocultamiento) y Art. 33 (asistencia).

Respecto a los delitos de trafico de sustancias se ha
pasado por elevar el tenor punitivo para su combate,
luego se lo redujo y ultimamente se volvid a incremen-
tarlo, ademas, de excluir este tipo de delitos de ciertos
beneficios como la libertad a prueba (Art. 295 bis in-
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ciso 5° numeral VI del CPP), libertad anticipada (Art.
301 ter inciso 1 literal h del CPP), redencion de pena
por trabajo o estudio (Art. 13 inciso 10° ley 17.897).
En este ultimo caso, a quienes se condena por estos de-
litos se les impide “reducir la pena” por estudio o tra-
bajo, que, no solo es un derecho de todos los privados
de libertad, sino una forma de disminuir el tremendo
hacinamiento que vive el sistema carcelario Uruguay,
ubicado entre los diez paises a nivel global con mayor
numero de presos por habitantes!'

Aunque existe una legislacion tendiente al combate
de la criminalidad organizada, el fenomeno va en ex-
pansion en el pais, no solo en la comision de los delitos
sino en las modalidades en que estos se cumplen, por
ejemplo, secuestros extorsivos, mutilaciones y homici-
dios por deudas de drogas, amenazas a operadores del
sistema de justicia, incluso a la fecha en que se elabora
el presente informe se produjo un atentado en la casa de
la Sra. Fiscal de Corte (subrogante) que incluy ingreso
al domicilio, disparos de armas de fuego y explosion de
una granada, todo a pesar de que la misma contaba con
custodia policial .

La violencia letal ha aumentado en Uruguay, asi
como todas las violencias estructurales asociadas a las
“injusticias sociales y economicas”, falta de oportuni-
dades laborales legales, dificultades de acceso a servi-
cios y de satisfaccion de derechos, debilidad institucio-
nal, entre otros factores asociados a la expansion del
crimen organizado en América Latina'®. Uruguay ya
no es ajeno a la realidad latinoamericana y ello es algo
novedoso que requiere de intervenciones técnicas en
lugar de “nueva normativa penal”'’. A modo ilustrativo
se aporta el cuadro siguiente que refiere a la cantidad
de homicidios cometidos en el pais discriminado por
afio’® si bien no todos se encuentran referidos al narco-
trafico, una gran parte de ellos o la mayoria tiene que
ver con dicho fendmeno.

HUN UIU ‘
ENERO/DICIEMBRE DE CADA ANO

Ministerio
del Interior

En lo que tiene que ver con el lavado de activos, la
otra pata importante de la criminalidad organizada, las
condenas por este tipo de delitos son magras, véase que
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en los dos afios y medio en que actua una fiscalia espe-
cializada se obtuvieron solamente seis condenas'.

Uruguay es atractivo para el crimen organizado por-
que, al igual que paises centrales como Suiza, Reino
Unido o los EE. UU., sigue teniendo una plaza finan-
ciera que, si bien tiene normas que exigen controles es-
trictos a efectos del combate al lavado de activos, son
pocos los casos de “cooperacion” de los “sujetos obli-
gados” a la “prevencion del delito” y, menos atn, las
investigaciones judiciales que puedan conducir a una
condena. Ademas, la construccion de un sistema en el
que el decomiso no requiere de condena penal permi-
te cumplir con el objetivo de “perseguir el dinero” sin
condenar al delincuente. En el debe también esta una
mejora del diseflo y aplicacion del control y vigilancia
administrativa, prueba de ello es que existe un proyecto
de ley tendiente a la modificacion del secreto bancario,
asi como de la propia ley de lavado de activos?®..

Mientras los caminos para la lucha contra la cri-
minalidad organizada se sigan trazando por reformas
normativas penales sin profundizar en mejoras en el
debido contralor y reaccion técnico-administrativa, el
panorama para Uruguay en cuanto a las consecuencias
de la criminalidad organizada hoy en dia parece bastan-
te desalentador.
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I. INTRODUCCION

En Venezuela, la Ley que rige especialmente lo refe-
rido a la Delincuencia Organizada, es la Ley Orgéanica
Contra la Delincuencia Organizada y el Financiamiento
al Terrorismo. Dicha Ley, promulgada en el afio 2012',
no define claramente que debe entenderse por delin-
cuencia organizada, ni cudles son los hechos punibles
especificos que deben considerarse como actividades
de ese tipo. Se limita simplemente en el numeral 9 del
articulo 4, a sefialar que delincuencia organizada es “La
accion u omision de tres o mas personas asociadas por
cierto tiempo con la intencion de cometer los delitos
establecidos en esta Ley y obtener, directa o indirecta-
mente, un beneficio economico o de cualquier indole
para si o para terceros. Igualmente, se considera de-
lincuencia organizada la actividad realizada por una
sola persona actuando como organo de una persona
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Juridica o asociativa, con la intencion de cometer los
delitos previstos en esta Ley”’. Como puede observarse,
esta Ley es muy ambigua, amplia e indeterminada, ya
que abarca innumerables situaciones y posibilidades, 1o
que se presta a toda clase de interpretaciones y abusos,
de parte de las autoridades policiales, del Ministerio
Publico y del Poder Judicial.

En el articulo 4 numeral 1 de esta nueva Ley, se esta-
blece que debe entenderse por “acto terrorista”, desa-
rrollando en ocho literales (de la letra “a” a la letra “h”™),
que actos seran considerados como terroristas. Igual-
mente, se seflalan en forma vaga e indefinida, otras 21
definiciones mas, entre las cuales se destacan los con-
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ceptos de “actividad sospechosa”, “intimo asociado”,
“operacion inusual”, “organizacion terrorista”, “per-
sona expuesta politicamente” y “terrorista individual”,
actos y conceptos estos qué, de por si, no son faciles de
definir, y que han traido y seguiran ocasionando gran
polémica. Algunas de esas “definiciones” han sido
criticadas por considerarlas muy imprecisas e indeter-
minadas, y que pudieran prestarse a muchas interpre-
taciones y posibles violaciones a derechos constitucio-
nales, civiles y politicos, como cuando se establece “/a
tenencia de armas de fuego”, como un “acto terrorista”
equiparable a la tenencia de “explosivos, armas nuclea-
res, biologicas y quimicas” (literal f del numeral 1 de
la Ley), algo, por supuesto, absurdo. Iguales cuestiona-
mientos han recibido la inclusion como “actos terroris-
tas” de la “perturbacion o interrupcion del suministro
de agua, electricidad u otro recurso natural fundamen-
tal” (literal h del articulo 1 de la Ley), o el “apode-
ramiento de aeronaves o de buques o de otros medios
de transporte colectivo, o de mercancias” (literal e del
articulo 1 de la Ley). Evidentemente que habria que
analizar primero y exhaustivamente, las circunstancias,
razones y fines de dichos actos en cada caso en particu-
lar, para poder determinar si su naturaleza es terrorista
0 no, ya que, por ejemplo, el apoderamiento de un auto-
bus por parte de unos estudiantes durante una protesta,
es una accion reprochable, que puede constituir delito
en algunos casos, pero qué, normalmente, no es un acto
terrorista, ni de delincuencia organizada. En la aplica-
cion del derecho penal es absolutamente necesario el
uso de la mayor racionalidad y de la sindéresis, y no
caer en tentaciones de criminalizar todas las conductas,
como si todas fueren punibles por si.

Por otro lado, esta Ley prevé una gran cantidad de
hechos punibles que ya se encuentran tipificados en el
Cddigo Penal y en otras Leyes Especiales, mezclando
ademas, en forma desordenada, a muchos de estos de-
litos. Dicha Ley denomina a las asociaciones o bandas
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de delincuencia organizada, como GEDOS, o Grupos
Estructurados de Delincuencia Organizada, exigiendo
entre sus requisitos, la asociacion de tres o mas perso-
nas, por un tiempo determinado, con el objeto de come-
ter los delitos establecidos en dicha Ley, para obtener
un beneficio econémico o de otro tipo, ya sea para si
mismos o para terceros. Asi como que deben tener una
estructura jerarquica y capacidad de adaptacion y el uso
de la violencia, la intimidacion y la corrupcion, para
asegurar la impunidad de sus acciones delictivas. Entre
los delitos mas perpetrados por esas bandas, general-
mente destacan el trafico ilicito de drogas, el secuestro,
la extorsion, la trata de personas, el trafico de armas y
municiones, los robos y hurtos, sobre todo de vehicu-
los, la falsificacion de monedas, el blanqueo de capita-
les y los cyber delitos

IL. SITUACION ACTUAL DEL PA{S EN RELACION
CON EL CRIMEN ORGANIZADO

Durante 40 afios (1958-1998), Venezuela fue la de-
mocracia mas firme y consolidada de América Latina,
ya que desde la caida de la anterior dictadura militar del
General Marcos Pérez Jiménez, el 23 de enero de 1958,
hasta diciembre de 1998, Venezuela vivio un periodo
de prosperidad y desarrollo sin precedentes. Sin em-
bargo, lamentablemente, en diciembre de 1998, triunfa
en las elecciones presidenciales, el ex militar golpista
Hugo Rafael Chavez Frias, y a partir del 2 de febrero
de 1999 y hasta diciembre de 2012, gobern6 Chavez, y
la situacion econdmica, politica y social se fue deterio-
rando aceleradamente. Ahora bien, por la enfermedad y
muerte de Chavez desde diciembre de 2012 y hasta la
presente fecha, ha gobernado el heredero designado por
el mismo Chavez antes de morir, Nicolas Maduro Mo-
ros, y todo ha ido de mal en peor en todos los érdenes
durante estos 13 afios, especialmente en relacion con
violaciones gravisimas a los derechos humanos, perse-
cuciones, represion y detenciones politicas, arbitrarias
e ilegales, que han ocasionado cientos de muertos, mi-
les de heridos y lesionados, hechos que han sido corro-
borados por organismos internacionales, tales como la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas (ONU), la Comision
Interamericana de los Derechos Humanos, la Corte In-
teramericana de los Derechos Humanos (CIDH) y la
propia Corte Penal Internacional (CPI), donde se han
presentado mas de nueve mil denuncias en contra de
Nicolds Maduro y otros miembros de su régimen.

El deterioro institucional de Venezuela, también ha
incidido dramaticamente, en el aumento desmesurado

del crimen organizado, que ha prosperado como nunca
antes con el régimen chavista madurista, hasta el pun-
to de que algunas de las mega bandas mas grandes y
activas de Latino América, tienen su origen y asiento
principal de sus negocios ilicitos en Venezuela. Me re-
fiero especificamente a los ya muy famosos mundial-
mente Tren de Aragua (TDA) y el Cartel de Los Soles
(CDLS), sobre las cuales hablaré en este trabajo. Este
deterioro institucional comenzo con la destruccion pau-
latina pero incesante de la democracia, que comenzo
con la ideologizacion, politizacion y corrupcion de las
fuerzas armadas y de todos los poderes ptiblicos nacio-
nales, asi como con las alianzas que hizo Chavez con
la dictadura comunista de Cuba, el autoritarismo ruso,
el totalitarismo chino y el islamismo fanatico y radical
irani. Asi como con los pactos de cooperacion con las
guerrillas de las FARC, el ELN y otros grupos irregula-
res y terroristas, como Hamas y Hezbola.

Como todo el mundo sabe, para que un pais pueda ser
considerado como una verdadera y genuina democracia
y exista un verdadero estado de derecho, se requiere
que cumpla con una serie de requisitos absolutamente
necesarios, sobre todo con los siguientes cinco:

» Libertades de todo tipo, tanto de expresion, de
prensa, de circulaciéon o movimiento, de asocia-
cion, sindical, politica, de culto o religion, etc.

» Estado de Derecho, que las leyes sean justas, que
los Jueces sean imparciales y objetivos, que las
personas tengan pleno acceso a la Justicia, sin res-
tricciones ni limitaciones

* Poderes Publicos Nacionales y Regionales in-
dependientes y autéonomos, especialmente los
poderes Legislativo, Judicial, el Ministerio Publi-
coy el Electoral

* Control de los Poderes y de las actuaciones de
los funcionarios, para que haya una verdadera su-
pervision y rendicion de cuentas

* Respeto a los Derechos Humanos y a la propie-
dad privada, evitando las violaciones a derechos
y garantias constitucionales, asi como las confis-
caciones y las expropiaciones ilegales e indebidas

Pues bien, en Venezuela, muy especialmente desde
el afo 2013, no existen ni siquiera los mas leves atis-
bos, de que el Estado cumpla con alguno de esos cinco
requisitos minimos, para que se pueda considerar que
existe un régimen medianamente democratico. Todo lo
contrario, es el propio Estado quien impide que se im-
plementen y respeten los principios, derechos y garan-
tias constitucionales y legales, establecidos en la Cons-
titucion y demas leyes de la Republica, ya que viola
permanentemente todos y cada uno de ellos. De tal ma-
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nera que podemos afirmar, que la democracia ha sido
aniquilada y ha desaparecido totalmente en Venezuela,
por no existir libertades, ni separacion de los poderes,
ni estado de derecho, ni instituciones independientes y
autonomas, sobre todo en el poder judicial y en el elec-
toral, se violan los derechos humanos, especialmente el
debido proceso y dentro de ¢€l, el derecho a la defensa.
Todos los poderes son sumisos y dependen del poder
ejecutivo, es decir, de quien ejerce ilegitimamente la
presidencia de la republica, Nicolas Maduro Moros.
Venezuela ha pasado de tener un gobierno autoritario, a
convertirse en un totalitarismo al estilo de la Alemania
nazi de Hitler, a la Union Soviética de Stalin y a la Ita-
lia fascista de Mussolini, y ser actualmente una cruel,
despiadada y criminal dictadura.

Por otro lado, ademas de la violencia del Estado so-
bre la poblacion, especialmente contra los opositores
por razones politicas, tanto en el uso desproporcionado
de la fuerza al investigar los delitos, como en el uso
ilegitimo de la misma al reprimir las protestas gene-
ralmente pacificas, también se ha incrementado muchi-
simo la violencia ciudadana, como se evidencia clara-
mente al examinar las tasas de homicidios por cada 100
mil habitantes, ocupando Venezuela el segundo lugar
a nivel mundial, pesar de los infructuosos intentos del
régimen, de minimizar y manipular las cifras. Ocasio-
nando esa actitud que reine la impunidad de los delitos.

III. LA DELINCUENCIA ORGANIZADA EN VENE-
ZUELA

Para mantener el control social de la poblacion, tanto
Chavez como Maduro, han recurrido a institucionalizar
lo que ellos llaman el poder popular, creando grupos
de choque que denominan los “colectivos”, asi como
un ejéreito paralelo que llaman las “milicias”, que ya
tiene muchos mas integrantes que todas las fuerzas ar-
madas juntas. Este es el mismo formato que siempre se
ha aplicado en los gobiernos comunistas y extremistas
de izquierda, tal y como sucedi6 en la revolucion rusa,
en la cubana y en otras, como fu el caso de la Segun-
da Republica espafola, que ocasioné la guerra civil de
1936 al 1939. Adicionalmente, el régimen venezolano
también ha optado por utilizar a criminales detenidos
en las carceles, para utilizarlos contra la poblacion,
especialmente los opositores, y para defenderse en el
caso de una invasion extranjera. De tal manera que bue-
na parte de la cipula gubernamental, han propiciado la
formacion de bandas de delincuencia organizada, para
dominar politica y socialmente a la sociedad y garanti-
zar su permanencia en el poder. Esto, logicamente, ha
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convertido al gobierno venezolano en un Estado ma-
fioso, criminal y fallido, sin verdaderas instituciones.

IV. LA MEGA BANDA TREN DE ARAGUA

Esta banda tuvo su origen en el Centro Penitenciario
de Aragua o Cércel de Tocorodn, en el Estado Aragua, en
el ano 2009, cuando un grupo de presos dirigidos por
el pran alias “El niflo guerrero™?, se organizaron con el
apoyo del propio régimen venezolano y constituyeron
un poderoso grupo estructurado de delincuencia orga-
nizada, al estilo de la Mara Salvatrucha (MS-13) y el
Barrio 18, de El Salvador.

A raiz de la huida de casi 8 millones de venezolanos
del pais, por la persecucion y por la represion chavista
madurista, y la catastrofica situaciéon economica, que
los obligd a migrar a otros paises latinoamericanos y a
Estados Unidos, el Tren de Aragua aprovechd en el ano
2020 para expandirse, creciendo desmesuradamente e
incidiendo en el aumento de la criminalidad en esos
otros paises. Todo lo cual ha hecho trizas el prestigio
de que gozabamos anteriormente los venezolanos y ya
nos ven y nos tratan como sujetos indeseables.

No se sabe a ciencia cierta la dimension exacta de
esta mega banda, para calcular cuantos son sus inte-
grantes y en qué paises opera, pero practicamente tiene
ramificaciones en todos los paises de Latinoamérica,
muy especialmente en Chile, Perti, Colombia, Estados
Unidos y Espana. Probablemente cuente con unos 20
mil miembros..

El Tren de Aragua es considerado una organizacion
terrorista extranjera por el gobierno norteamericano
y también por otros paises, y algunas de sus acciones
efectivamente son terroristas, como es el caso del se-
cuestro y asesinato del Teniente Ronald Ojeda, el 21
de febrero de 2024 en Chile, asi como otros intentos
y atentados que han perpetrado en otros paises, como
Colombia y Estados Unidos. En los ultimos dias de no-
viembre de 2025, fueron detenidos 44 miembros del
Tren de Aragua en Hawai y otro grupo en Espaiia, evi-
denciando claramente el crecimiento y expansion de
esta banda

El régimen venezolano no sélo ha negado su vin-
culacion con esta banda criminal, sino que incluso ha
afirmado que el Tren de Aragua no existe, que es un
mito, un invento para perjudicarlos. Lo cierto es que
integrantes del Tren de Aragua han sido detenidos en
flagrancia, cometiendo delitos, en muchas partes del
mundo, especialmente en casos de sicariato y de tra-
fico de drogas. Seglin los Estados Unidos, Maduro ha
apoyado al Tren de Aragua, les ha dado armas y ha va-
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ciado las carceles venezolanas para fortalecer esa orga-
nizacion criminal y que se infiltren en USA para que
cometan delitos.

Algunos, como el Presidente colombiano Petro, se
han ido al extremo de pretender justificar y hasta ro-
mantizar al Tren de Aragua, catalogandolo a sus miem-
bros como “unos jovenes excluidos por la migracion
forzada porque vivian bien en Venezuela”, tratando de
echarle la culpa a las sanciones norteamericanas, no a
la persecucion politica y a la terrible situacién econd-
mica en Venezuela. Lo que nadie puede negar es que
esta banda delictiva goz6 de enormes privilegios en
Venezuela, recibiendo apoyo, amparo y proteccion del
régimen de Maduro. Por ello muchos consideran que
es el propio régimen venezolano, quien dirige y lideri-
za esta organizacion criminal, especificamente Nicolas
Maduro.

V. EL CARTEL DE LOS SOLES

A pesar de las afirmaciones del régimen venezola-
no, insistiendo en que el Cartel de Los Soles no existe,
que es un invento y una patrafia de los norteamerica-
nos, para agredir ¢ invadir a Venezuela, lo cierto es que
desde hace mas de 20 afios se viene mencionando de
forma insistente ese Cartel del narcotrafico, que esta
catalogado por los norteamericanos, como una organi-
zacion terrorista extranjera®. Se afirma incluso que este
Cartel en realidad se constituyd en 1993, antes de la
llegada de Hugo Chavez al poder, cuando dos generales
de la Guardia Nacional de Venezuela, Guillen Davila
y Hernandez Villegas, fueron investigados y acusados
por delitos de narcotréfico.

Este Cartel estd conformado por militares de alto
rango, casi todos generales, de las fuerzas armadas ve-
nezolanas y el nombre se le coloco, debido a los soles
que los generales venezolanos ostentan en las charre-
teras de su uniforme. Aunque se les senala de ser nar-
cotraficantes, especialmente de cocaina, marihuana y
fentanilo, también se les acusa de contrabandear com-
bustibles, sobre todo de gasolina y de Diesel, de control
de la mineria ilegal, de la extraccion y contrabando de
oro, de coltan y otros minerales.,

Algunos consideran al Cartel de Los Soles, como la
organizacion narcotraficante mas grande y poderosa
del mundo, el suefo que no pudo hacer realidad el mas
famoso narcotraficante, Pablo Escobar Gaviria, el tener
a un pais entero, a sus fuerzas militares y a todos los
demas poderes e instituciones publicas a su servicio, a
su orden, y asi ha sido por casi 27 afios. Esto significa
disponer de unos 300 mil efectivos militares y de unos

5 millones de milicianos. Cifras que ninguna otra orga-
nizacion criminal podria ni siquiera sofiar. De acuerdo
a las investigaciones de los norteamericanos, el Car-
tel de los Soles tiene como jefes a Nicolas Maduro, a
Diosdado Cabello y a Vladimir Padrino Lopez, quienes
actualmente detentan los cargos de Presidente, Minis-
tro del Interior y Ministro de la Defensa de Venezuela,
respectivamente.

Los Estados Unidos ofrecen jugosas recompensas
por la captura de estos tres cabecillas del Cartel, por
Maduro 50 millones de ddlares (la mas alta nunca antes
ofrecida), por Cabello 25 millones (la misma que ofre-
cian por Osama Bin Laden) y por Padrino 15 millones.
Las acusaciones de la Fiscalia y de la Justicia nortea-
mericana se fundamentan en testimonios de infiltrados,
asi como de testigos y de documentos, y ya hay decisio-
nes de grandes jurados de la ciudad de Nueva York en
contra de los tres. También han aportado informacién
sobre el Cartel de los Soles, los generales Cliver Alcala
Cordones y Hugo el Pollo Carvajal, quienes ocuparon
altos cargos en el ejército venezolano y han reconocido
su participacion en el Cartel de Los Soles.

Los gobiernos de Argentina, Ecuador, Estados Uni-
dos, Paraguay, Peru y Republica Dominicana, han de-
signado al Cartel de los Soles como una organizacion
terrorista. Y el gobierno norteamericano ha desplazado
desde agosto de 2025, una poderosa flota de unos 12
barcos de guerra, entre ellos el portaviones mas pode-
roso del mundo, el USS Gerald R. Ford, al Sur del Mar
Caribe, frente a las costas de Venezuela, para impedir
que desde Venezuela envien drogas a los Estados Uni-
dos. Ya mas de 20 embarcaciones han sido destruidas
y mas de 80 narcotraficantes eliminados en esas opera-
ciones. Actualmente se esta a la espera de qué ocurrira
en este conflicto entre USA y el Cartel de Los Soles.

VI. CONCLUSIONES

La evidencia recabada sobre la existencia tanto del
Tren de Aragua, como del Cartel de Los Soles es real-
mente abrumadora. Estd ampliamente demostrado que
estas dos organizaciones criminales de delincuencia or-
ganizada, estan enlazadas y vinculadas muy estrecha-
mente, asi como que sus cabecillas son practicamente
los mismos. Las autoridades norteamericanas en las in-
vestigaciones que han realizado, han recabado toda la
informacion necesaria para armar los casos, por ello es
que han presentado acusaciones en Tribunales del Sur
de la Florida y en Nueva York, en contra de los jefes de
estas dos bandas. Han sido muchos los casos de per-
sonas incluso muy cercanas a Nicolas Maduro, como
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sucedid con los sobrinos de Cilia Flores, esposa de Ma-
duro, quienes fueron detenidos el 11 de noviembre de
2015, tratando de introducir 800 kilogramos de cocaina
en los Estados Unidos. Finalmente fueron condenados
por narcotrafico, pero liberados afos después, en un
canje por unos rehenes norteamericanos en Venezuela.

En septiembre de 2013, ocurrié un incidente en el
aeropuerto de Paris, cuando las autoridades francesas
decomisaron un cargamento de 1,3 toneladas de co-
caina, perteneciente al Cdrtel de los Soles, donde se
demostro la implicacion de personal de la Guardia Na-
cional Venezolana, quienes colocaron la droga en 31
maletas en ese vuelo a Paris, que partio del aeropuerto
de Maiquetia, en Venezuela. Esa ha sido la mas grande
incautacion de cocaina en territorio francés.

Toda esta actividad delictiva del régimen venezola-
no, ha hecho que se considere y se trate a Venezuela
como un narco estado. La inica manera de restaurar el
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prestigio y el buen nombre de nuestro pais, es logrando
el desalojo de los criminales del poder que estan usur-
pando, porque quien realmente gand las elecciones pre-
sidenciales el 28 de julio de 2024, fue Edmundo Gon-
zalez Urrutia, por lo cual es él a quien le corresponde
llevar las riendas de la Republica, para establecer un
gobierno decente, que combata el trafico de drogas y a
las organizaciones de delincuencia organizada.

Notas

1 La Ley Contra la Delincuencia Organizada y Financia-
miento al Terrorismo: publicada en la Gaceta Oficial No. 39.912
del 30 de abril de 2012, que sustituy6 a la Ley Contra la Delin-
cuencia Organizada del 26 de octubre de 2005

2 Héctor Guerrero Flores, alias El Nifio Guerrero

3 ElCartel de Los Soles fue designado como Organizacion
Terrorista Extranjera el 24 de noviembre de 2025


https://es.wikipedia.org/wiki/Vuelo_385_de_Air_France
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